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Concepto registrado en el Anexo 10 del Decreto de P EF: Promover la protección de los 
derechos humanos y prevenir la discriminación. 

Ramo: 04 Gobernación 

Clave de la UR: V00  

Nombre de la UR: Comisión Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las 
Mujeres  

Clave del Pp: E 011 

Nombre del Pp: Promover la protección de los derechos humanos y prevenir la 
discriminación.  

 

Notas adicionales   
 
La Comisión tiene como beneficiarios directos a los gobiernos locales, organizaciones de la sociedad civil e 
instituciones públicas y privadas relacionadas con el tema de prevención de la violencia contra las mujeres, pues 
sus acciones durante este año se concentrarán en la realización de acciones conjuntas en diversas ciudades del 
país.  
 
Derivado de lo anterior, únicamente se realizó un estimado de población objetivo y beneficiaria directa (mujeres y 
hombres) en materia de capacitación, así como atención a mujeres víctimas de violencia que se continúa 
brindando a través de la oficina de Ciudad Juárez.  
 
Población objetivo estimada: 7,500 mujeres y 3,000 hombres.  
 
Población atendida: 320 mujeres y 95 hombres. 
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Concepto registrado en el Anexo 10 del Decreto de P EF: Divulgación de las acciones en 
materia de derechos humanos 

Ramo: 04 Gobernación 

Clave de la UR: 911 

Nombre de la UR: Unidad para la Promoción y Defensa de los Derechos Humanos 

Clave del Pp: P004 

Nombre del Pp: Divulgación de las acciones en materia de derechos humanos 

 
Notas adicionales  

 
NOTA: El presupuesto no fue ejercido durante el primer trimestre del año, en virtud de que todas las actividades 
de difusión se llevarán a cabo una vez que se realice el lanzamiento de la Campaña contra la Trata de Personas, 
por parte del Titular del Ejecutivo Federal el cual se efectuará el 14 abril de 2010. 
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Concepto registrado en el Anexo 10 del Decreto de P EF: Protección y asistencia consular 

Ramo: 05 Relaciones Exteriores 

Clave de la UR: 211 

Nombre de la UR: Dirección General de Protección a Mexicanos en el Exterior- 

Clave del Pp: E002 

Nombre del Pp:  Protección y asistencia consular. 

 

Notas adicionales  
 
Los programas de prevención implementados dentro de la protección y asistencia consular, han dado como resultado 
que las ayudas proporcionadas sean más eficaces y adecuadas a cada caso específico. 
  
Los programas de información dirigidos a personas de nacionalidad mexicana de ambos sexos, mujeres, niñas, niños y 
adultos mayores que forman parte de los grupos vulnerables, aquellos que han sido maltratados o que requieren alguna 
atención consular, ha dado como resultado que estos confíen en las representaciones de México en el exterior aun más 
y con mayor confianza al solicitar apoyos consulares y económicos, principalmente en los Estados Unidos de América. 
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Concepto registrado en el Anexo 10 del Decreto de P EF: Programa Organización 
Productiva para Mujeres Indígenas (POPMI) 

Ramo: 06 Hacienda y Crédito Público 

Clave de la UR: AYB 

Nombre de la UR: Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas 

Clave del Pp: S181 

Nombre del Pp:  Programa Organización Productiva para Mujeres Indígenas (POPMI) 

 
Notas adicionales  

 

COORDINACION GENERAL DE PROGRAMAS Y PROYECTOS ESPECIALES 

PROGRAMA ORGANIZACIÓN PRODUCTIVA PARA MUJERES INDIGENAS 
Proyectos productivos por entidad federativa (1er trimestre 2010) 

ENTIDAD FEDERATIVA PROYECTOS 

BAJA CALIFORNIA 5 

CAMPECHE 27 

CHIAPAS 41 
CHIHUAHUA 12 
DURANGO 10 
GUANAJUATO 9 
GUERRERO 38 

HIDALGO 33 
JALISCO 0 
MEXICO 26 
MICHOACAN 18 

MORELOS 3 
NAYARIT 2 
OAXACA 22 
PUEBLA 50 
QUERETARO 14 

QUINTANA ROO 0 
SAN LUIS POTOSI 0 

SINALOA 0 

SONORA 8 
TABASCO 7 

TLAXCALA  

VERACRUZ 23 

YUCATAN 83 

TOTAL 431 
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Notas adicionales  
El presupuesto modificado para el POPMI es de 255 millones de pesos, sin embargo se reportan programados 
251’500,000.00 porque el resto, 3’500,000.00, no los ejerce directamente el Programa. Dicho monto corresponde a los 
conceptos de honorarios y evaluación externa. 
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Concepto registrado en el Anexo 10 del Decreto de P EF: Capacitación y sensibilización 
para efectivos en perspectiva de género 

Ramo: 07 Defensa Nacional 

Clave de la UR: 111 

Nombre de la UR: Jefatura del Estado Mayor de la Defensa Nacional 

Clave del Pp: A900 

Nombre del Pp: Capacitación y sensibilización para efectivos en perspectiva de género 

 

Notas adicionales  
 
En el primer trimestre únicamente se programó la especialidad en género para 25 efectivos. 
 
Teniéndose programado obtener resultados a partir del segundo trimestre (abril-junio), debido a que se dará inicio a los 
proyectos contemplados en los rubros: educación, adiestramiento, atención integral a la salud, apoyo laboral y difusión, 
como sigue: 
 
REVISIÓN CURRICULAR. 
 
Objetivo: continuar con la revisión de los planes y programas de estudio de seis planteles  del sistema educativo 
militar, con el fin de incluir temas de perspectiva de género. 
 
Meta: revisión de 138 Planes y Programas de Estudio. 
 
ESPECIALIDAD EN GÉNERO. 
 
Objetivo: formar asesores en asuntos públicos con  perspectiva de género, para materializar proyectos que impacten 
en beneficio del Ejército y F.A.M. 
 
Meta: Capacitar a 25 efectivos, de los cuales 6 son mujeres y 19 hombres. 
 
 
PROYECTO DE INVESTIGACIÓN, DETECCIÓN OPORTUNA DE CÁ NCER DE MAMA A TRAVÉS DE INDUCCIÓN 
MAGNÉTICA Y NANOPARTÍCULAS BIOCONJUGADAS. 
 
Objetivo:  Continuar con el desarrollo de una tecnología portátil, económica y no invasiva para el diagnóstico oportuno 
de tumores malignos en tejido de mama a través de campos magnéticos asistidos con nanopartículas magnéticas 
susceptible de emplearse en escalones sanitarios de primer nivel que no cuentan con equipos de imágenes médicas. 
 
Meta: Capacitar a 13 efectivos, de los cuales 7 son mujeres y 6 hombres. 
 
 
PROYECTO DE INVESTIGACIÓN, MARCADORES GENÉTICOS ASO CIADOS A LA DIABETES GESTACIONAL. 
 
Objetivo:  identificar las modificaciones genéticas que de manera preponderante detonan la aparición de la diabetes 
gestacional en la mujer, con el propósito de establecer medidas preventivas que eviten su posterior desarrollo hacia la 
diabetes mellitus y los gastos que conllevan el tratamiento de este padecimiento. 
 
Meta: Capacitar a 11 efectivos, de los cuales 6 son mujeres y 5 hombres. 
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Notas adicionales  
CAPACITACIÓN EN PERSPECTIVA DE GÉNERO, DISEÑO Y EVA LUACIÓN DE PROTOCOLOS.  
 
Objetivo: Capacitar al personal del ejército y fuerza aérea mexicanos, en temas de perspectiva y violencia de género, 
masculinidades, discriminación, políticas públicas, liderazgo y superación para mujeres y  atención a víctimas de 
violación de derechos humanos, a fin de implementar acciones tendentes a garantizar una vida libre de violencia en el 
ámbito laboral y familiar, en beneficio del instituto armado y de la sociedad. 
 
 
Objetivos particulares: 

 
1. Capacitar al personal del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, para erradicar la violencia y discriminación contra las 
mujeres, fortaleciendo el concepto de respeto a la equidad de género e igualdad de oportunidades entre mujeres y 
hombres, como sigue: 
 
� 130 talleres sobre “perspectiva y violencia de género”, para capacitar a  8,450 efectivos del personal de tropa 

del Ejto. y F.A.M.  
 
� 52 talleres sobre “masculinidades”, para capacitar a 2,080 efectivos del personal de oficiales y tropa del 

instituto armado. 
 
� 42 talleres sobre “violencia de género, hostigamiento y acoso sexual ”, para capacitar a 1,680 efectivos del 

personal de oficiales del instituto armado. 
 
� 12 cursos de “prevención del hostigamiento y acoso sexual ”, para capacitar a 360 efectivos entre jefes y 

oficiales del Ejto. y F.A.M. 
 
� 4 cursos de “liderazgo y superación para mujeres” dirigidos a 160 efectivos femeninos entre generales, jefes, 

oficiales y clases del instituto armado. 
 
� 4 cursos de “atención a víctimas de violación de derechos humanos” el cual se impartirá a personal que se 

encuentre desempeñando actividades de atención a la ciudadanía”, dirigido a 160 efectivos para oficiales del 
instituto armado. 

 
2. Diseñar un protocolo de actuación para el personal militar que permita atender de manera oportuna y eficaz a 
personas civiles que tengan contacto o acudan a las unidades, dependencias e instalaciones a presentar quejas, por 
presuntas violaciones a derechos humanos por parte de personal militar, logrando una adecuada prevención de estas 
conductas. 
 
3. Elaborar un diagnóstico del manual de puestos de control que norma la actuación del personal militar en estas 
actividades, a través de estudios de campo que permitan identificar áreas de oportunidad para fortalecer citado 
instrumento 
 
Meta: Capacitar a 12,890 efectivos. 
 
JORNADAS DE CAPACITACIÓN CON PERSPECTIVA DE GÉNERO Y CULTURA DE PAZ. 
 
Objetivo: fortalecer la capacidad de análisis, reflexión y debate de los participantes sobre diversos tópicos, relacionados 
con la perspectiva de género y cultura de paz, fomentando el conocimiento de temas actuales del ámbito nacional e 
internacional, como sigue: 
 
� 24 conferencias (dos por cada  Región Militar)  impartidas por un experto nacional de alto nivel, abordando, 

uno de los siguientes temas: población, economía, sociedad, política, familia, educación, ciencia, arte, justicia, 
seguridad, violencia y mujer vinculados con la perspectiva de género y cultura de paz. 
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Notas adicionales  
� 1 conferencia para personal del E.M.D.N., impartidas por un experto internacional de alto nivel, sobre el tema 

de la democracia en el mundo en el siglo XXI , con una visión de perspectiva de genero y derechos humanos. 
 
Meta: Capacitar a 625 efectivos. 
 
 
CURSO TALLER DE CAPACITACIÓN PARA VOCEROS. 
 
Objetivo: desarrollar aptitudes y habilidades en los comandantes para hacer un mejor empleo de los medios de 
comunicación y se de a conocer las actividades que realiza el Ejército y F.A.M. en sus respectivos mandos territoriales 
en materia de derechos humanos y perspectiva de género. 
 
Meta: Capacitar a 25 efectivos. 
 
SISTEMA MILITAR DE CAPACITACIÓN VIRTUAL (SIMCAV). 
 
Objetivo: fortalecer la educación y el adiestramiento con procedimientos pedagógicos y tecnológicos interactivos 
presenciales y en línea que permitan el desarrollo humano y profesional de los integrantes del ejército y fuerza aérea 
mexicanos para eficientar su desempeño en el cumplimiento de sus misiones, privilegiando programas de capacitación 
con enfoque de género y derechos humanos. 
 
La  1/a. etapa  2009, consistió en la construcción de una sala multimedia del E.M.D.N. en las instalaciones del la S-5 
(P. y E.) y dos auditorios multimedia, uno en la II R.M.  (Mexicali, B.C.) y otro en la X R.M. (Mérida, Yuc.), con acceso a 
internet, intranet e internet 2 y la posibilidad de establecer videoconferencias uno a uno. 

En la 2/a. etapa 2010, se construirá 1 auditorio multimedia en la IV R.M. 
 
Meta: Capacitar a 500 efectivos en linea en el 2010 con el apoyo de la C.N.D.H., CICR, O.A.C.N.U.D.H. y 
conferencistas de universidades del pais. 
 
CONSTRUCCIÓN DE UN ÁREA DE EQUINOTERAPIA EN EL C.R. I. 
 
Objetivo: eficientar la rehabilitación en pacientes con diagnósticos de parálisis cerebral infantil; retraso mental; trastorno 
por déficit de atención, del  aprendizaje y del lenguaje; Síndrome de Down;  autismo y otros. 
 
Meta: construir 1 instalación. 
 
CONSTRUCCIÓN Y EQUIPAMIENTO DE UN LABORATORIO DE ÓR TESIS Y PRÓTESIS  EN EL C.R.I. 
 
Objetivo: fabricar y proveer aditamentos especiales de órtesis y prótesis a pacientes con deficiencias en la estructura 
corporal, con el fin de facilitar su integración a las actividades de la  vida diaria. 
 
Meta: construir 1 instalación. 
 
ADQUISICIÓN DE 600 INYECCIONES DE TOXINA BOTULÍNICA  PARA EL C.R.I. 
 
Objetivo: incrementar la relajación muscular para disminuir la espasticidad (rigidez muscular), que facilite la motricidad 
corporal, desplazamiento y aplicación de terapias, así como la  disminución de la salivación excesiva, con el fin de 
disminuir riesgos de bronco aspiración e infecciones, mejorar la ingesta de alimentos y elevar el autoestima, mejorando 
la calidad de vida. 
 
Meta: aplicar 600 inyecciones a niñas y niños. 
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CONSTRUCCIÓN Y EQUIPAMIENTO DE UN ALOJAMIENTO CON 1 5 HABITACIONES PARA PACIENTES 
FORÁNEOS EN EL C.R.I. 
 
Objetivo: dar alojamiento a  los pacientes foráneos y sus acompañantes, a fin de que cuenten con instalaciones 
adecuadas que respondan a sus necesidades especiales, (ludoteca-aula, vestíbulo, comedor y cuarto de aislamiento), 
para tratamientos intensivos, indicaciones terapéuticas y capacitación para terapia en el hogar. 
 
Meta: construir 1 instalación. 
 
 
CAMPAÑA DE COMUNICACIÓN  
 
Objetivo: diseñar y ejecutar una campaña de comunicación del ejército y fuerza aérea sobre la equidad de género, los 
derechos humanos y la cultura para la paz, a fin de establecer las políticas y acciones necesarias para garantizar el 
posicionamiento esperado que refuerce la imagen de la secretaría como institución incluyente y respetuosa sobre estos 
temas, a través de la instrumentación de las herramientas de comunicación adecuadas para que la sociedad se 
encuentre debidamente informada de las acciones que realiza la secretaría de la defensa nacional en las diversas 
tareas que le son encomendadas. 
 
• Producción de un cineminuto 
• 2 spots para TV en HDTV 
• 4 Spots para radio 
• 100 mantas para difundir información 
• Actualización de la página web 
 
Objetivo particular: Elaborar una obra bibliográfica denominada “México 200 años, 80 voces”, que permita contribuir, 
mediante reflexiones y análisis históricos que incluyan la visión de las mujeres, al desarrollo de una sociedad mexicana 
que disfrute de una cultura de paz y perspectiva de género. 

 
Para la elaboración de esta bibliografía, se desarrollaran espacios de reflexión con personalidades reconocidas en 
temas de la educación, seguridad, economía, justicia, vida social, tecnología e imaginación cultural, donde la 
participación de las mujeres, su trabajo y aportaciones han contribuido a conformar en los últimos dos siglos una 
nación más equitativa y democrática. 
 
Meta: Ejecutar 1 Campaña de Comunicación. 
 
 
GRUPO DE CAPACITACIÓN EN SEGUIMIENTO Y EVOLUCIÓN  D E LA OPINIÓN PUBLICADA Y SEGUIMIENTO 
DE ACTORES, DESDE UNA PERSPECTIVA DE CULTURA DE PAZ  Y DE GÉNERO. 
 
Objetivo: dar continuidad a los trabajos que realiza el grupo de expertos en prospectiva y formulación de escenarios 
que capacitan en seguimiento y evolución de la opinión publicada, así como de actores políticos y líderes de opinión 
desde una perspectiva de cultura de paz y de género, para prevenir presuntas violaciones a los derechos humanos. De 
grupos vulnerables de la sociedad y particularmente de las mujeres. 
 
Meta: Capacitar a 9 efectivos. 
 
ESTRATEGIA DE VINCULACIÓN CIUDADANA Y POSICIONAMIEN TO INSTITUCIONAL. 
 
Objetivo: fortalecer la vinculación cívico-militar en materia de perspectiva de género, a través de la creación de 
metodologías y mecanismos de diálogo institucional con actores relevantes en el ámbito social del país. 
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Objetivos particulares: 
 
� Realizar 6 reuniones con organizaciones de la sociedad civil con trabajo en perspectiva de género y cultura de 

paz, en las regiones militares para continuar fortaleciendo la vinculación cívico-militar. 
 
� Establecer una mesa periódica (mensual) de dialogo cívico-militar en Cd. Juárez, Chih. para atender de 

manera específica la problemática de equidad de género y cultura de paz en esa ciudad. 
 
� Promover 48 reuniones a nivel nacional con líderes y formadores de opinión, (rectores de universidades, 

líderes  empresariales, directores de medios de comunicación, etc.) para implementar acciones en materia de 
derechos humanos, perspectiva de género y cultura de paz, en beneficio de la sociedad y del instituto armado. 

 
Meta: Capacitar a 275 efectivos. 
 

OTRAS ACCIONES PARA EL SEGUNDO TRIMESTRE: 
 
1. Se seguirá promoviendo el fortalecimiento de la cultura institucional con enfoque de género, a fin de dar continuidad a 
las políticas públicas del gobierno federal sobre la igualdad de derechos, oportunidades y responsabilidades entre 
mujeres y hombres y disminuir la brecha de la desigualdad en el ámbito laboral.  
 
2. Se difundirán los conceptos sobre prevención de la violencia  de género mediante ejercicios prácticos para fomentar 
y fortalecer una cultura institucional, a fin de prevenir la violencia de género entre los miembros del instituto armado. 
 
3. Se fomentarán las relaciones cívico-militares, difundir las misiones del Ejto. y F.A.M. y proyectar las acciones que 
realiza la Secretaría de la Defensa. Nacional, para la atención de la problemática del país y las actividades que lleva a 
cabo para fortalecer la equidad de género y los derechos humanos en la institución. 
 
4. Se dará seguimiento a las acciones para generar condiciones adecuadas para mujeres y hombres, así como sus 
derechohabientes, mejorando los espacios físicos y los servicios para crear un ambiente más favorable y fortalecer las 
acciones de equidad de género. 
 
Adicionalmente, esta secretaría implementó el "Programa para la igualdad de oportunidades entre mu jeres y 
hombres SDN 2008-2012 ", el cual pretende lo siguiente:  
 
Institucionalizar una política transversal con perspectiva de género e impulsar la creación de los mecanismos que 
aseguren la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. 
 
Impulsar la planeación, ejecución  y seguimiento de los mecanismos que sean necesarios para lograr los objetivos de la 
política nacional de igualdad entre mujeres y hombres. 
 
Impulsar y orientar la planeación, presupuestación y evaluación de la política pública a favor de la igualdad entre 
mujeres y hombres. 
 
Fortalecer la cultura institucional y los procesos de gestión de la S.D.N., a favor de la igualdad y equidad de género. 
 
Fortalecer la comunicación inclusiva a través de disposiciones, valores y virtudes militares; así como, símbolos que 
promuevan la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. 
 
Continuar con la selección de personal libre de discriminación de género a través de la normatividad legal vigente; así 
como, la difusión y uso de imágenes y símbolos institucionales que promuevan la equidad de género en todas las 
jerarquías y cargos militares. 
 
Lograr un clima laboral basado en sistema de valores y virtudes militares que fortalezcan la meritocracia, la igualdad de 
trato y de oportunidades entre mujeres y hombres. 
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Notas adicionales  
 
Mantener una política de equidad y justicia en la homologación de percepciones y mejoramiento sustancial de las 
prestaciones de seguridad social de mujeres y hombres. 
 
Asegurar que existan mecanismos de promoción vertical y horizontal equitativos en donde todas las mujeres y hombres 
puedan desarrollar sus capacidades al interior de la S.D.N. 
 
Establecer los mecanismos y acciones necesarias para eliminar las prácticas de hostigamiento y acoso sexual , de 
conformidad con el protocolo de hostigamiento y acoso sexual difundido por el INMUJERES 
 
Promover que la normatividad militar que rige a la S.D.N., se armonice con los derechos humanos de las mujeres 
contenidos en los tratados y convenciones internacionales. 
 
Impulsar los mecanismos para el registro de información, indicadores y seguimiento de los programas para dar 
cumplimiento a la política nacional de igualdad. 
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Concepto registrado en el Anexo 10 del Decreto de P EF: Fondo de Modernización para la 
Educación Superior (FOMES) 
Ramo: 11 Educación 

Clave de la UR:  511 

Nombre de la UR: Dirección General de Educación Superior Universitaria 

Clave del Pp:  S030 

Nombre del Pp: Fondo de Modernización para la Educación Superior (FOMES) 

 

Notas adicionales  
 
Árbol de objetivos 
 
 

Fines

Objetivo

Medios

Consolidación 
en la 

habilitación de 
la planta 

académica

Alto número de Programas 
Educativos de calidad

Desarrollo de la 
movilidad

académica

Egresados con buena 
preparación

Alto 
porcentaje de 
procesos de 

gestión 
certificados

Alta absorción de los egresados
en el mercado laboral

Empleos bien
remunerados

Alta credibilidad social 
de las IES

Alto índice de 
titulación

Elevado crecimiento y
desarrollo económico

Satisfacción social

Alto número de registro de
Patentes

Alto desarrollo
Regional

Alto nivel de investigación y desarrollo del 
conocimiento, además de la transferencia del 

conocimiento y de la tecnología

Consolidación de la planeación y evaluación en las Instituciones de Ediucación Superior (IES)
Públicas para mejorar la calidad de su oferta educativa y servicios que ofrece

Incorporación de los 
resultados de los estudios de
egresados y empleadores a 

la currícula

Incorporación curricular del 
Servicio Social

Flexibilidad curricular
Resultados positivos de 
los programas tutoriales

Suficiente presupuesto por parte del
Gobierno Federal a las IES

Baja dependecnia de las IES
del Presupuesto Federal

Suficiente cobertura
educativa

Prácticas pedagógicas
eficientes

Infraestructura 
apropiada

Planeación de la 
nueva oferta 

educativa de las IES

 Innovación del conocimiento 
desarrollada

 
 
 
 
 
 



Informes Sobre la Situación Económica, las 

Finanzas Públicas y la Deuda Pública 
Primer Trimestre de 2010Primer Trimestre de 2010Primer Trimestre de 2010Primer Trimestre de 2010    

 

NOTAS ADICIONALES AL AVANCE DE PROGRAMAS PRESUPUEST ARIOS CON 
RECURSOS DESTINADOS A LAS MUJERES Y LA IGUALDAD DE GÉNERO 

 

 
 

13 de 106 
 

Concepto registrado en el Anexo 10 del Decreto de P EF: Programa Becas de Apoyo a la 
Educación Básica de Madres Jóvenes y Jóvenes Embarazadas 
Ramo: 11 Educación 

Clave de la UR: 313 

Nombre de la UR: Dirección General de Educación Indígena. 

Clave del Pp: S108 

Nombre del Pp: Programa Becas de Apoyo a la Educación Básica de Madres Jóvenes y 
Jóvenes Embarazadas 

 

Notas adicionales  
 

REPORTE PARA DAR A CONOCER A LA COMISIÓN DE EQUIDAD Y GÉNERO DE LA H. CÁMARA DE 
DIPUTADOS, LOS AVANCES DEL PROMAJOVEN VINCULADOS AL PROGRAMA NACIONAL PARA LA 

IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES 2006-2010 
 

 
El Programa Becas de Apoyo a la Educación Básica de Madres Jóvenes y Jóvenes Embarazadas 
(PROMAJOVEN) tiene como propósito “Contribuir a reducir las desigualdades regionales y de género en las 
oportunidades educativas, apoyando a las madres jóvenes y jóvenes embarazadas, sin importar su estado civil, a 
iniciar, continuar y concluir su educación básica en cualquier modalidad educativa pública disponible en las 
entidades federativas, buscando mejorar sus condiciones de vida. Asimismo, promover la equidad de género y la 
no discriminación para adolescentes que enfrentan la maternidad a edades tempranas, así como su atención 
integral mediante el fortalecimiento de mecanismos de coordinación interinstitucional que favorezcan la creación o 
ampliación de oportunidades de acceso y permanencia en los programas de educación pública básica”. 
 
El PROMAJOVEN forma parte del Programa Sectorial de Educación 2007-2012, en su objetivo 2 relativo a 
“Ampliar las oportunidades educativas para reducir desigualdades entre grupos sociales, cerrar brechas e 
impulsar la equidad”, mismo que señala en la estrategia 2.1 “Consolidar y fortalecer el componente educativo del 
Programa de Becas Oportunidades, sobre todo en secundaria” las líneas de acción: “Incrementar la cobertura de 
las becas” y “Apoyar a las madres jóvenes y jóvenes embarazadas para continuar y concluir su educación 
básica”. 
 
Asimismo, el PROMAJOVEN está alineado al objetivo estratégico número cinco del Programa Nacional para la 
Igualdad entre Hombres y Mujeres (PROIGUALDAD), que en su estrategia 5.1 establece “Eliminar la desigualdad 
de género en todos los niveles y modalidades del sistema educativo y disminuir la brecha educativa entre mujeres 
y hombres”, En particular en la línea de acción 5.1.4 expresa la necesidad de “Ampliar la cobertura del Programa 
de Becas a Madres Jóvenes y Jóvenes Embarazadas para que concluyan la educación básica, procurando una 
asignación de recursos de acuerdo con la demanda potencial…”. 
 
Para dar seguimiento al avance de la cobertura del PROMAJOVEN, en el marco del Proyecto de Vigilancia para 
el Cumplimiento de PROIGUALDAD se comprometieron los siguientes indicadores: 
 

Madres y jóvenes embarazadas hasta 18 años 11 meses de edad que concluyen su educación básica. 
 
Becas a madres y jóvenes embarazadas hasta 18 años 11 meses de edad que reciben beca. 
 
Entidades federativas que realizan acciones que permiten el ingreso, permanencia y conclusión de 
estudios de las madres jóvenes y jóvenes embarazadas 

 
Debido a los problemas operativos que enfrentó el PROMAJOVEN en sus primeros años de labor relacionados, 
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entre otros aspectos, con la falta de información oportuna y actualizada en torna a la incorporación y seguimiento 
del padrón de beneficiarias, se dificulta en este momento, ofrecer una serie histórica de evolución de la cobertura, 
así como atender la solicitud de número de beneficiarias por localidad y por lengua indígena que hablan, no 
obstante, la información remitida por la entidades federativa al cierre del primer trimestre del 2010 da cuenta del 
avance logrado en el Programa y del impacto en la atención a las jóvenes madres o embarazadas que aún no 
concluyen su educación básica. 
 
Para el 2010 el Programa se planteó atender a 7350 madres jóvenes y jóvenes embarazadas, logrando hasta el 
mes de marzo más del 100% de esta meta. Sin embargo, la cobertura actual del Programa representa el 4.7% de 
la población de madres jóvenes que aún no concluyen su educación básica a nivel nacional (184,408 casos), pero 
que están recibiendo una beca de apoyo para concluir sus estudios. Cabe destacar que datos preliminares 
muestran que 529 de las jóvenes atendidas en el primer trimestre de este año, ha concluido se educación básica. 
En la tabla anexa se desagrega por entidad federativa el indicador de cobertura, siendo las entidades de 
Guerrero, Chiapas, Michoacán, Puebla, Sinaloa, Zacatecas, Veracruz, entre otras, las que atienden un mayor 
número de madres jóvenes y jóvenes embarazadas. 
 
El PROMAJOVEN ha fortalecido su vinculación con el INEA y el INMUJERES a fin de establecer acuerdos 
tendientes a mejorar la atención a las beneficiarias del PROMAJOVEN en cuanto a su logro educativo, la 
ampliación de las oportunidades de estudio, la difusión de los derechos de las madres jóvenes y jóvenes 
embarazadas entre la comunidad educativa y población en general, así como la no discriminación. Entre estos 
acuerdos destaca la participación de estas Instituciones en la capacitación a los coordinadores operativos del 
Programa en cuestiones de equidad de género y de oportunidades educativas. 
 
 
Por otra parte, estas sinergias permiten hacer llegar a las becarias del PROMAJOVEN apoyos complementarios 
para que puedan mantenerse en el sistema educativo al mismo tiempo que cumplir con sus responsabilidades 
como madres  de familia, lo cual ha redundado en una mayor permanencia de estas jóvenes en el Programa y por 
lo tanto en la educación básica. 
 
Si bien se ha avanzado en el incremento de la cobertura del PROMAJOVEN y en la calidad de la atención a las 
becarias, aún falta mucho por hacer. En este sentido es indispensable contar con mayor presupuesto para el 
otorgamiento de becas y para realizar acciones en campo que faciliten la incorporación y permanencia de jóvenes 
en situación de vulnerabilidad en zonas de alta marginación y mayor grado de rezago social. 
 
 
 
 
Estudio de diagnóstico nacional sobre el rezago edu cativo que presentan las madres jóvenes y las jóven es 

embarazadas en relación con la educación básica 

Resumen Ejecutivo 

PRESENTACIÓN 

Esta es la síntesis ejecutiva del Estudio de diagnóstico nacional sobre el rezago educativo que presentan las 
madres jóvenes y las jóvenes embarazadas en relación con la educación básica, realizado Por el Centro Regional 
de Investigaciones Multidisciplinarias (CRIM) de la Universidad Nacional Autónoma de México.  
Se trata de un Estudio de Evaluación Diagnóstica de la población que constituye el objetivo del  Programa Becas 
de Apoyo a la Educación Básica de Madres Jóvenes y Jóvenes Embarazadas (PROMAJOVEN), las mujeres 
adolescentes entre 12 y 19 años, e incluye a las mujeres adolescentes que han entrado al Programa. Con este 
programa, que ha implementado la Secretaría de Educación Pública, se logra ofrecer a esta población un apoyo 
económico para la continuidad de sus estudios.  
La realización del Estudio Diagnóstico de las madres jóvenes y adolescentes embarazadas ha planteado la 
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necesidad de una evaluación diagnóstica, cuantitativa y cualitativa a nivel nacional con base en fuentes 
documentales y estadísticas y una profundización cualitativa de seis entidades federativas, a partir de la ubicación 
de las regiones con mayor incidencia en embarazos en edad temprana y rezago educativo. Se analiza así el perfil 
sociodemográfico de las madres jóvenes y jóvenes embarazadas en 20 municipios dentro de las entidades 
seleccionadas (Chiapas, Guerrero, Estado de México, Oaxaca, San Luis Potosí y Tamaulipas), así como los  
grupos sociales que presentan con mayor frecuencia casos de embarazo en edades jóvenes de 12 a 19 años de 
edad y que se encuentran en condiciones de marginación. 

El análisis ha requerido del estudio de las estadísticas básicas, así como de la revisión de bibliografía y 
documentación institucional y académica, también de la captación directa de información de una muestra de 
madres jóvenes inscritas dentro del PROMAJOVEN. La inclusión de estas jóvenes mujeres que ya son madres 
puede ser fundamental para comprender cómo se puede detectar y acceder a alternativas para la continuación de 
los estudios de este grupo de población. 

 1 OBJETIVOS Y METODOLOGIA DEL ESTUDIO 

Se hace patente la relevancia de que deberían profundizar y ampliarse el análisis y la atención del problema del 
rezago educativo del grupo de madres jóvenes. Según datos del Conteo de Población 2005, hasta un 77% de las 
mujeres de 15 a 24 años, embarazadas antes de los 19 años, habían dejado la escuela antes del embarazo; al 
observarlas por estrato social esto se agrava pues en el estrato socio económico bajo alcanzan hasta un 85%; 
mientras que las mujeres del estrato socio económicamente medio llegaban a un 43% las que no estudiaban. 

Además, el 14% del total de mujeres de estas edades abandonó sus estudios al embarazarse, y un escaso 9% se 
mantiene estudiando (Stern y Menkes, 2008). Cada tipo de población joven representa  un complejo y variado 
comportamiento en el que inciden condiciones económicas, laborales, migratorias, de relaciones de poder en la 
familia y en la comunidad, así como particulares formas de acceder a los estudios y las condiciones para 
permanecer en ellos.  

Otra situación presente es que, según resultados de las estadísticas de escolaridad y extraedad (Conteo 2005, 
INEGI, SEP, 2008 y reportes del INEA e Institutos Estatales de Educación consultados durante este estudio), una 
parte importante de las mujeres que siguen estudiando, se enfrentan a la reprobación, repetición, e incluso a 
nuevas deserciones posteriores a su regreso a la escuela o a los estudios del sistema abierto como madres 
jóvenes; se recogió información del personal operativo del PROMAJOVEN en las entidades seleccionadas, donde 
se han tenido casos de becarias que desertaron de los estudios, dadas las dificultades y obstáculos a su 
reintegración a los estudios por inequidad de género ante su pareja o en las familias de las madres jóvenes. Estas 
brechas de la desigualdad social y de la inequidad en las relaciones de género fueron captadas mediante los 
cuestionarios de encuestas exploratorias e inciden en el rezago educativo, desde el enfoque de género y socio 
cultural a través del análisis cualitativo.1 

 

                                                   
1 El enfoque de género aplicado a la evaluación de programas sociales ha sido sistematizado en propuestas 
metodológicas y guías elaboradas por el Instituto Nacional de las Mujeres. El CRIM-UNAM participó como 
consultor externo en el diseño de una Guía que reúne los elementos del enfoque de género como: Perspectiva 
de género:   Herramienta metodológica-conceptual que identifica y analiza las condiciones y posiciones sociales 
diferenciadas de mujeres y hombres. Es una herramienta técnica de observación, interpretación y transformación 
social para dar cuenta de la heterogeneidad de las condiciones económicas, políticas y culturales que afectan la 
vida cotidiana de mujeres y hombres. CRIM-UNAM, 2005. Guía para la incorporación de la perspectiva de género 
en los Programas sociales de la administración pública Federal. Informe Técnico para INMUJERES, 2005. 
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1.1 Objetivos del estudio  

Objetivo general 
- Elaborar un diagnóstico sociodemográfico nacional y en  seis estados seleccionados, con 

perspectiva de género, que permita conocer la dimensión y condiciones en la que se encuentran las 
adolescentes de 12 a 18 años de edad que no han concluido su educación básica y que son 
madres o están embarazadas. 

Específicos 
• Determinar la dimensión y ubicación geográfica de la población femenina que se encuentra 

en situación de embarazo y maternidad temprana, a partir de fuentes estadísticas y 
documentales secundarias o indirectas.  

 
• Ubicar y caracterizar en el país con base en fuentes académicas y oficiales disponibles y de 

manera directa en regiones de 6 entidades a los sectores de la población que enfrentan 
mayor rezago educativo vinculado con la maternidad/ paternidad temprana, estudien o no. El 
enfoque está centrado en la información de las madres jóvenes, sus parejas y demás 
actores serán entrevistados para fines complementarios.  

 
• Identificar en los estados y municipios seleccionados los principales factores que inciden en 

la decisión de las madres jóvenes o jóvenes embarazadas de interrumpir sus estudios.  
 
• Conocer los aspectos sociales y/o culturales que rodean al embarazo en las  adolescentes.  

 
• Detectar obstáculos y oportunidades para la incorporación de la perspectiva de género en 

los programas educativos dirigidos a la población adolescente con miras a propiciar la 
equidad entre hombres y mujeres estudiantes en cuanto a recursos, formas de participación 
activa en los programas y desarrollo de cambios en los patrones culturales inequitativos. 

 
• Identificar la información cuantitativa (beneficiarios, montos de recursos) y acciones 

(programas) del sector público, privado y de la sociedad civil tendientes a estudiar o 
atender a esta población. 

1.2 Metodología del estudio  

Se trata de un estudio de evaluación diagnóstica sociodemográfica en el que concurren los estudios de fuentes 
documentales y estadísticas del país y de las entidades federativas, así como la situación general de la relación 
entre el embarazo y maternidad de las jóvenes entre 12 y 19 años de edad que estudian en niveles de educación 
básica. 

A la vez, se complementa e integra un análisis de información directa obtenida en el trabajo de campo realizado 
en regiones seleccionadas de seis estados para comparar entre las mujeres urbanas y rurales, mestizas e 
indígenas, las y los actores sociales involucrados en la situación de las jóvenes embarazadas o madres en los 
seis estados del país: sus parejas, padres, maestros, servicios de salud y educativos, así como otros miembros 
de sus redes sociales. Por ello, en los cuestionarios y guiones de entrevista utilizados en el trabajo de campo, se 
captó información sobre estos diversos actores y, cuando se ubicaron casos relevantes, se hicieron entrevistas a 
profundidad o preguntas expresas sobre aspectos significativos para la relación entre embarazo temprano y 
abandono de estudios (existencia o no de redes de apoyo al adolescente, violencias o presiones de la familia, la 
comunidad, la pareja o el entorno escolar,  atención a la problemática de las adolescentes embarazadas en las 
escuelas y el trato que se les ofrece, etcétera). 

Se presentan también los resultados de la aplicación de cuestionarios a estudiantes de tercero de secundaria en 
las regiones objeto de estudio y a algunos estudiantes de bachillerato, por lo cual se adicionó con fines 
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comparativos  de la situación de las y los estudiantes, escuelas del estado de Veracruz, no comprendido 
originalmente entre las entidades del estudio de madres jóvenes. 

1.2.1 Universos de trabajo   

Las y los sujetos de investigación de este diagnóstico son las madres jóvenes y jóvenes embarazadas, sus parejas, 
familia y entorno cercano, sean o no becarias del PROMAJOVEN. 
La selección de estados y municipios, según el número de mujeres jóvenes con, por lo menos un hijo, se basa en 
la correlación de los índices de marginación municipal y la incidencia del fenómeno del rezago educativo para esos 
grupos de edad y sexo: 
Se adicionaron municipios para captar algunos contrastes: urbanos en el centro del país y en Guerrero por la fuerte 
presencia de becarias del PROMAJOVEN (Chimalhuacán y Acapulco), así como municipios urbanos en la región 
fronteriza norte del país, pero con presencia de inmigrantes (Río Bravo y Reynosa en Tamaulipas). 

• Región Norte:  
 
1. Tamaulipas: Río Bravo, y Reynosa municipios urbanos fronterizos, con alta movilidad demográfica.   
2. San Luis Potosí. Los municipios marginados indígenas: Santa Catarina y Lagunillas y en el medio 

urbano, el municipio de Matehuala para  comparar la influencia cultural, y el acceso a servicios de salud 
y educativos.  

 
• Región Sur:  
 
1. Guerrero: Tlapa, en la región Montaña de esa entidad, así como las sedes de Chilpancingo en la región 

centro del estado y Acapulco (rural y urbano). La mayoría es población indígena de diferentes etnias y 
culturas ante la cuestión de la unión, el embarazo y la maternidad a edades tempranas. De ello se 
recoge información y se contrasta con las respuestas de becarias en zonas urbanas. 

2. Oaxaca: comunidades indígenas de pobreza y pobreza extrema de la Mixteca Alta con punto central en 
Coicoyán de las Flores y comunidades de la ruta al municipio de Juxtlahuaca; así mismo entrevistas en 
áreas urbanas de Huajuapan de León. 

• Zona metropolitana:  
 
1. Estado de México: se aplica encuesta exploratoria y entrevistas a profundidad a madres jóvenes en 

Chimalhuacán, así como levantamiento de información de los y las estudiantes de secundaria. 
 
• Región Sureste:  
1. Chiapas: municipios mestizo de Venustiano Carranza y Villa las Rosas (complementado con información 

de Comitán y de San Cristóbal de Las Casas), los cuales se comparan con los municipios indígenas de 
Amatenango del Valle y Tenejapa.  

 
En todas las entidades y municipios seleccionados se aplicaron los cuestionarios de la encuesta exploratoria 
a madres jóvenes y adolescentes embarazadas, y a estudiantes adolescentes mujeres y estudiantes 
adolescentes hombres de tercero de secundaria; además se aplicaron las dos últimas encuestas a 
estudiantes hombres y mujeres de primero de preparatoria (en la Sierra de Zongolica, municipio de 
Astacinga, Veracruz con el fin de tener datos de adolescentes entre 17 y 19 años entre población indígena 
marginada y en estudios de bachillerato; y en el municipio de Lagunillas en San Luis Potosí).  
 
Asimismo, en las comunidades se realizaron entrevistas a profundidad, entrevistas colectivas y charlas 
informales con maestros y directivos escolares, con funcionarios de programas que atienden a adolescentes 
y a algunos miembros de la comunidad. Finalmente en las escuelas visitadas se realizaron sesiones de hora 
y media con proyección de videos vinculados con la problemática de los adolescentes (violencias, 
adicciones, discriminación, a salud y trabajo) que sirvieron para establecer confianza con quienes 
contestarían la encuesta a estudiantes, así como para dialogar acerca de su apreciación y la de sus 
maestros o padres acerca del embarazo adolescente y rezago educativo. 
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2. CONCLUSIONES GENERALES Y RECOMENDACIONES  
 
CONCLUSIONES 
El estudio nacional y la exploración en seis estados del país de las condiciones del embarazo adolescente y sus 
repercusiones en el abandono de los estudios, confirma la tendencia observada en otros trabajos (Welti, 2000; 
Zuñiga et al., 2000; Menkes y Suárez, 2003, Stern y Menkes, 2008): 

• Que las tasas específicas de fecundidad de las mujeres de 15 a 19 años han disminuido en los últimos 
lustros. Además esto es cierto para el total de mujeres en edad fértil (15 a 49 años) según CONAPO en 
Indicadores demográficos básicos 1990-2030. En la encuesta exploratoria a madres jóvenes se trabajó 
en seis entidades, en cuatro de las cuales (Guerrero, Chiapas, Oaxaca y San Luis Potosí) se mantienen 
por encima del promedio nacional en cuanto a fecundidad, pero aún en Guerrero y Chiapas, se observa 
en la última década una tendencia descendente. 

• Según lo demuestra el trabajo de Claudio Stern y Catherine Menkes (2008) predominan dos tipos de 
embarazo adolescente: los que ocurren en los sectores pobres y los que se dan en los sectores de clase 
media y alta. Los de los sectores pobres se corresponden con los de la población de adolescentes 
embarazadas y madres jóvenes con los factores que explican el embarazo según el estudio antes citado: 
“la falta de oportunidades educacionales y ocupacionales, así como la alta valoración de la maternidad 
como proyecto de vida”. La encuesta a madres jóvenes en este estudio, se ubicó ante los sectores 
pobres, dado que es evidente que en los municipios rurales e indígenas la educación y el empleo para 
las adolescentes son insuficientes y el rezago educativo es notorio, como pudo observarse en municipios 
como Tenejapa en Chiapas, Coicoyán en Oaxaca y Santa Catarina y Lagunillas en San Luis Potosí. Sin 
embargo las respuestas descritas en el apartado 3 del estudio cualitativo en los estados y municipios con 
mayor presencia urbana, añaden a las razones de los estratos pobres, factores explicativos que Stern y 
Menkes consideran propios de sectores medios y altos: “la escasa aceptación de la sexualidad 
adolescente que existe aún en la sociedad mexicana, que obstaculiza una educación sexual adecuada y 
el acceso a métodos de prevención del embarazo”. Esto significa que en la mayoría de los entornos 
familiares y educativos de las adolescentes entrevistadas predomina una escasa educación sexual, una 
fuerte dependencia de padres y parejas que evita la aplicación de una sexualidad en las adolescentes, 
libre de utilizar la información con la que cuenta y acudir al uso de métodos anticonceptivos y 
profilácticos en sus relaciones sexuales. La toma de decisiones sobre esos aspectos, se observa 
condicionada por el ejercicio de relaciones de poder con inequidad para las jóvenes (ver el capitulo 3 de 
la segunda parte del documento final, en los apartados sobre conocimientos y práctica de las 
adolescentes sobre métodos anticonceptivos y sobre relaciones de pareja). Por igual se observan estas 
condiciones en los conocimientos, prácticas y valores de los y las 508 estudiantes encuestados en 
secundarias y en bachillerato en los municipios de los seis estados y de manera adicional en un 
municipio indígena de Veracruz. (Capítulo 2 del estudio cualitativo). 

• Las estrategias reproductivas de las jóvenes dependen de decisiones que inciden, aún siendo de ellas, 
en el abandono y el retorno posterior o no a la escuela o a la educación no formal cuando se convierten 
en madres jóvenes. Pero aquí es donde se logra en este estudio percibir que -por lo menos para las 188 
madres jóvenes entrevistadas- no es el embarazo el factor más frecuente del abandono escolar, sino 
factores socioeconómicos y las formas en que se asume la unión y la maternidad con una carga de 
inequidad para las adolescentes.   

 
Esta encuesta exploratoria a madres jóvenes y las efectuadas a personal operativo del Programa, personal 
médico y de los institutos de educación, muestran que la mayoría de ellas y las adolescentes embarazadas 
abandonaron sus estudios por un tiempo variable de unos meses a más de diez años, si estudiaron alguna 
ocasión.  Las razones también son variables y pesan por encima de las demás dos de ellas:  
1) Las condiciones socioeconómicas del hogar de las ahora adolescentes o madres jóvenes. 
2) Las relaciones de poder e inequidad que  sufren las mujeres como construcción cultural.  
 

Sin embargo, en la encuesta exploratoria a las madres jóvenes y en las conversaciones directas con estudiantes 
encuestadas,  se encontró que la causa por la que las jóvenes dicen que dejaron sus estudios se dio más 
frecuentemente en el momento de su unión o casamiento, sea por propia voluntad, por estar enamoradas o 
porque las familias del esposo y la misma pareja de estas jóvenes consideraron que no es posible que continúen 
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estudiando bajo su nuevo estado civil. Esta respuesta es la más frecuente entre las entrevistadas que residen en 
zonas más urbanas en los municipios seleccionados de Estado de México, Guerrero, San Luis Potosí y 
Tamaulipas. Nuevamente, estos datos que ligan la unión o casamiento con el abandono de estudios coinciden 
con la tendencia más urbana o de estratos socioeconómicos medios, según los estudios de Stern y Menkes 
(2008).  
 
Lo relevante para el análisis de las condiciones que propicien su vuelta a los estudios y lograr que terminen al 
menos su educación básica, tal y  como lo plantea el PROMAJOVEN, es que se comprenda que cuando las 
madres jóvenes y adolescentes embarazadas se plantean la posibilidad de seguir estudiando, se enfrentan a  
factores que pueden prolongar el retiro de los estudios o bien superarlo tras una temporada breve, en función de 
los dos factores mencionados: la situación económica de la nueva pareja y/o las relaciones de género, y entre 
estas la capacidad de decisión y acceso a recursos de las mujeres jóvenes en su hogar.  
 
Con la encuesta exploratoria, se encontró que una proporción considerable de las mujeres de áreas urbanas han 
recuperado en un menor tiempo su lugar en los programas educativos; no sucede así en las zonas rurales, dado 
el efecto de la falta de servicios educativos flexibles para la nueva condición de esposas y madres, así como 
porque algunas ya con hijos y sin haber ido a la escuela dijeron que no encuentran sentido comenzar a estudiar a 
esa edad y siendo madres. Las entrevistadas con este tipo de respuestas se localizan en municipios indígenas 
con fuerte emigración rural-rural y son  mujeres “que se quedan” cuando el marido viaja a trabajar al norte o 
noroeste  del país, o bien acompañan a los esposos e hijos con la mínima independencia y tiempo para estudiar.  
Las entrevistadas con este tipo de respuestas se localizan en municipios indígenas con fuerte emigración rural-
rural y son  mujeres “que se quedan” cuando el marido viaja a trabajar al norte o al noroeste del país, o bien 
acompañan a los esposos e hijos con la mínima independencia y tiempo para estudiar. 
 
 
Las entrevistas por cuestionario o las profundizaciones de ellas indican, para las mujeres que unidas o casadas, o 
bien solteras que viven el embarazo o la maternidad, que se retiraron de los estudios antes de embarazarse, sea 
por razones económicas, porque no las dejaron sus familias continuar o por unirse en pareja. Algunas tuvieron su 
embarazo de inmediato a su unión y con ello vino un arreglo en el hogar que lo cambió todo en sus vidas, o casi 
todo. Después -siempre para las entrevistadas casadas unidas o separadas-  llegó la atención a los hijos y las 
responsabilidades con la familia y la pareja se convirtieron sin duda en un obstáculo para la reincorporación a los 
estudios. Las mujeres que se separaron agregan a la descripción anterior, las dificultades de la vida familiar con 
su pareja, por lo general en el hogar de los padres de ella o de su esposo. Los conflictos y la presencia de 
violencia verbal por las diferencias en esos hogares, se comprueba por el alto número de respuestas en ese 
sentido, relatadas tanto por madres jóvenes como estudiantes adolescentes sin hijos encuestadas en las 
secundarias.  
 
¿Dónde quedó la información para su salud reproductiva? ¿Cómo vivieron su sexualidad? Son asuntos que 
tienden a quedar oscuros en las mujeres jóvenes, especialmente de las adolescentes de regiones rurales y 
marginadas: la educación sexual, si la hubo, no impidió como lo muestra este estudio que tuvieran uno y a veces 
tres hijos entre los 14 y 18 años.  De los embarazos deseados y los planeados poco se dice, hasta que se 
pregunta. Muchas jóvenes al final de las entrevistas, igual que las y los estudiantes después de haber contestado 
los cuestionarios, se acercaron a agradecer que se trataran temas que no se abordan en sus casas, pero 
tampoco en la escuela. La paradoja mayor entre las jóvenes de tercero de secundaria y las estudiantes de 
preparatoria entrevistadas es la de no conocer su funcionamiento reproductivo, en particular el ciclo menstrual, 
por lo que es posible que les ocurra como a las madres jóvenes que abandonaron los estudios: no son ellas, sino 
sus parejas las que deciden en sus relaciones sexuales sobre el empleo o no de métodos anticonceptivos y qué 
tipo de ellos, con la circunstancia de que utilicen algunos que les afectan adversamente a ellas, cuando no hay un 
uso adecuado o no se conoce su forma y momento de aplicación. 
 
La conclusión de que el embarazo no es el principal factor para el abandono de los estudios, se pierde entre las 
circunstancias sociales, económicas y culturales que lo explican en combinación con otros factores. El embarazo 
y la maternidad no son el problema que ocasiona el rezago, pero sí lo agrava  el que no haya lugar, interés social 
o comunitario suficientes para reincorporar a las jóvenes madres y embarazadas a los estudios. Incluso en las 
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escuelas secundarias, la resistencia conservadora enlaza a maestros, directivos, padres de los hijos que “no han 
caído” (todavía) en las relaciones sexuales y en embarazos, incluyendo a las y los compañeros estudiantes de “la 
muchacha que resultó embarazada”, todos actúan sorprendidos primero y burlones y acusadores después. “El 
mal ejemplo puede cundir”.  
 
En las escuelas secundarias de zonas urbanas y rurales, se  encontró el contraste entre el vivo interés de los y las 
jóvenes (muchas veces ellas más informadas sobre sexualidad y reproducción) por saber de salud y sexualidad, 
ante el otro lado de la luna: la violencia verbal y psicológica contra ellos mismos. Además, el conocimiento de 
métodos de anticoncepción es bajo en los estudiantes, en sus maestros y en las adolescentes y madres jóvenes.  
 
La diferencia de forma de aprendizaje sobre salud sexual entre una madre joven que no fue a la escuela o la 
abandonó en los primeros grados de la primaria, ante los estudiantes de secundaria, por ejemplo, que obtuvieron 
alguna información acerca de salud sexual y reproductiva, es bastante notable:  

• Las madres jóvenes en su marginación lo vienen acumulando como un saber cargado de abusos, de 
mitos, del fatalismo “porque dios dijo”, “porque así son las cosas” o el “es que no quiere mi marido”, pero 
también en algunas hay muestras de reafirmación y resistencia para mejorar, si no ellas, otra vez, sus 
hijos.  

• En cambio, los y las jóvenes de las secundarias visitadas combinan información mediana o muy general 
con prácticas y vivencias valoradas aún en términos idealistas, donde cuenta más el matrimonio como 
vía para fortalecer su familia, el amor y los estudios; sin embargo, la realidad está cargada de prejuicios, 
recatos y pudores regulados por normas sociales y comunitarias. En este esquema, las estudiantes 
mujeres dependen principalmente de las madres para informarse, quienes en su mayoría tienen menor 
escolaridad que ellas o carecen de estudios y así viven en las zonas rurales o en los barrios populares, 
mientras que los varones se alimentan en el imaginario y experiencias de las amistades, el personal 
médico y padres, aunque en algunos casos acaban dependiendo de los comercios y medios de 
divulgación que ofrecen información sexual masificada.  

 
Por eso resultó aleccionadora la educación no formal e informal que reciben varias madres jóvenes y algunas 
embarazadas en centros de salud, de parte de promotoras,  brigadas médicas o de algunos promotores de 
educación de adultos o comunitaria.  
 
¿Cómo procederán las madres jóvenes en la práctica ante la resistencia de sus maridos, de sus padres o de la 
comunidad a las tres  negativas más frecuentes que se escucharon que reciben las entrevistadas: no utilizar 
anticonceptivos (poco conocimiento del condón y mal uso de las hormonas inyectables y las orales); no intentar 
volver a la escuela, no “abandonar” a los hijos para buscar el mejoramiento como mujeres en el estudio y en el 
trabajo? 
 
Aún así, se observa una creciente actitud independiente de las madres jóvenes, principalmente en zonas urbanas 
y cabeceras municipales, pero no la alcanzan solas, su reafirmación se da cuando hay redes de apoyo en su 
hogar, en su comunidad y en los espacios de educación y de salud a los que acuden. La  beca para continuar sus 
estudios, se ha vuelto una base para convencer a su pareja,  o a sus familiares que les vendrán bien esos cientos 
de pesos.  
 
Y cuando logran cobrar su beca -la mayoría tras una espera de meses si no de más de un año para que según el 
personal operativo del programa en los estados o los informes que manejan los responsables municipales y 
distritales de los IEA, la Secretaría de Hacienda libere los recursos de la beca-, entonces el recurso entregado se 
utiliza para cubrir carencias, no de ellas, sino –como lo dice la mayoría- para los hijos. Becas utilizadas para 
comprar desde pañales hasta alimentos, o el pago para inscribir en el  preescolar a los que ya crecieron. 
 
El contexto de violencias simbólicas, comienza por la violencia económica. En varios estados las becarias han 
sido primero alumnas del IEA y luego becarias, no sólo por requisitos, sino porque la promoción de las becas está 
encerrada en los espacios  de las oficinas y los medios poco eficaces de difusión. Son algunas promotoras y 
promotores del Instituto Estatal para la Educación de los Adultos, IEA, las que van abriendo vínculos, contactos y 
convencen a que se inscriban, soliciten la beca y aprendan a esperar y a esperar, desde la aceptación de su 
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registro como becarias por selección, hasta que tras las evaluaciones llegue el primer pago. Mientras, reinician 
sus estudios o los comienzan desde la alfabetización o en los niveles iniciales de formación; particularmente en 
los municipios rurales, la mayor parte de las madres jóvenes vuelve a estudiar grados o módulos anteriores a 
pesar de haber cubierto formalmente algunos grados antes de su abandono de las escuelas. Esto no describe 
todos los casos, pues en las zonas urbanas, las becarias del PROMAJOVEN son principalmente estudiantes de 
secundaria. 
 
Es el sistema no escolarizado y las iniciativas de sus promotores, técnicos e instructores comunitarios, los que 
hacen posible, así sea con escasos recursos para movilización y material didáctico, que el árbol de la vida 
educativa y la trayectoria formativa de las adolescentes reverdezca en “la vuelta a la escuela de las madres  
jóvenes”.  
 
RECOMENDACIONES 
Las recomendaciones de este estudio giran alrededor de la operatividad del PROMAJOVEN. Se vislumbran  seis 
fases generales:  
 
1) Identificación de las becarias potenciales. 
Es necesario diseñar una estrategia de difusión y promoción de la beca de acuerdo a los contextos 
sociodemográficos de las madres jóvenes. Enfoques de publicidad de PROMAJOVEN variarían entre ciudades, 
localidades rurales y localidades indígenas.    En este sentido, también es necesaria una mayor vinculación 
interinstitucional (ejemplo: Centros de salud – INEA – CONAFE) para organizar módulos de información. 
 
Es destacado el papel que cumplen las y los técnicos promotores de los IEA, su papel es relevante para la 
operación que ha alcanzado el PROMAJOVEN. Pero también se requiere institucionalizar y reproducir esta 
experiencia que ha dependido en  mucho de la buena voluntad e interés de ese personal docente. 
 
2) Programación de las becas 
Es importante agilizar los procedimientos. El tiempo entre la entrega de los requisitos y el pago de la beca es 
demasiado amplio. De nuevo, la vinculación interinstitucional es importante, además de la definición de 
responsabilidades para cada institución. 
 
3) Incorporación educativa de las becarias. 
Los módulos educativos deben de ampliar los temas e incorporar cuestiones microsociales y las habilidades. No 
todo debe ser material pedagógico para el siguiente examen. Deben de ajustarse al ritmo de las vidas y de las 
metas de las jóvenes. Una propuesta que surge del trabajo de campo es que el CONAFE y el INEA podrían 
coordinar cursos comunitarios para adultos y madres jóvenes en las localidades rurales. 
 
4) Seguimiento a las circunstancias de las becarias  
Para las madres jóvenes que concluyen su educación básica con PROMAJOVEN, puede haber sesiones 
informativas de cómo continuar para poder cumplir sus metas. Para algunas, esto significa explorar alternativas 
educativas (medio superior, etc.) y para otras, buscar experiencias laborales satisfactorias o asesoría en 
proyectos productivos.  
 
5) Recuperación  de las iniciativas de las becarias  y de los técnicos docentes 
En su séptimo año de existencia, el PROMAJOVEN tiene ya suficiente experiencia que sistematizar. En el 
transcurso del estudio se recabaron estas iniciativas: puede observarse que las sugerencias de las becarias se 
concentran en su mayoría en la necesidad de agilizar los pagos y en mejorar el monto en dinero que otorga la 
beca. También algunas sugieren que crezcan apoyos de otro tipo: material didáctico, conseguir becas 
alimenticias, orientaciones en salud y cuidados de los hijos, etcétera.  
 
6) Sensibilización y formación permanentes en las d imensiones de la adolescencia. 
Es una actividad relevante para el programa, su personal de coordinación, operación en los estados, el personal 
docente del INEA, el CONAFE o quien ofrezca atención educativa a las madres jóvenes y jóvenes embarazadas 
en el conocimiento y trabajo de las dimensiones biológicas, afectivas, psicosociales, cognitivas y de situación 
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socioeconómica y cultural (también consideradas como dimensión antropológica) para posibilitar, a la vez, logros 
académicos, continuidad en los estudios, y elevación de la confianza y la autoestima de las madres jóvenes, y 
con ello una posición de género afirmativa hacia la equidad en sus relaciones, pues retoman su trayectoria 
educativa, muchas veces sin los elementos que les permitan sostenerse en los estudios hasta terminarlos. 
Baste recuperar como un ejemplo de las identidades diversas de las madres jóvenes, la opinión de algunas 
personas dedicadas a la promoción educativa del IEA, así como de algunas jóvenes entrevistadas en zonas 
indígenas o rurales, quienes manifestaron la dificultad para alcanzar el ritmo de aprendizaje de las jóvenes sin 
hijos. Las evaluaciones de su ritmo de avance, así como las observaciones que tienen que cumplir para seguir 
siendo consideradas como becarias deben retomar las circunstancias reales de esas estudiantes. 

Recomendaciones ante las debilidades y amenazas 

1. Elaborar propuestas de política para enfrentar el problema de rezago educativo de las adolescentes y madres 
jóvenes que enlacen educación básica y media superior con atención a su educación sexual, reproductiva y a la 
estimulación de  su autoestima como mujeres y como jóvenes en plenitud de derechos. 
 
2. Estimular la elaboración de una estrategia creativa y directa para el contacto y  promoción de PROMAJOVEN 
con apoyo interinstitucional en espacios de las madres jóvenes: clínicas, centros de convivencia, mercados y 
comercios, así como en espacios públicos en barrios, y comunidades para acercarse a las adolescentes. 
 
3. Detallar más posibilidades de atención, por éste u otro programa institucional, más allá de la edad de 19 años 
para madres jóvenes y del nivel de educación básica. Si las Reglas de Operación del PROMAJOVEN  no lo 
permiten, se puede planear un conjunto de vías interinstitucionales que respondan a los desafíos de reincorporar 
a la educación a más madres jóvenes que requieren incentivos y apoyos del sistema educativo. 
 
4. Fomentar  campañas de difusión en directo en los estados con apoyo de oficinas centrales. Que sensibilice y 
promueva la articulación de recursos interinstitucionales, no solo  administrativa, sino acerca de una estrategia 
que fortalezca la atención educativa, de salud, cultural, laboral y de servicios sociales afines a la situación real de 
las madres jóvenes que estudian. 
 
5. Desarrollar primero por medios masivos y luego en propuestas en las plazas comunitarias en las que está el 
INEA una invitación a familias y a las parejas de las becarias para que apoyen o se involucren en asegurar el 
retorno a los estudios y la terminación de los mismos entre las madres jóvenes y adolescentes embarazadas. 
 
6. Realizar un estudio específico de la violencia simbólica  que se desarrolla en las escuelas secundarias contra la 
expresión de la sexualidad de los y las jóvenes. Los resultados de ese estudio pueden convertirse en material de 
orientación sencilla de educación sexual y de salud reproductiva con enfoques de género y culturalmente 
apropiados para las regiones y las generaciones actuales.  
7. Aprovechar la disposición e interés de los estudiantes de secundaria para que se revisen y amplíen los 
contenidos de educación sexual e información y para la salud reproductiva. 
8. Propiciar un proceso de formación de los promotores de educación de organismos afines al PROMAJOVEN 
como el INEA en los estados, el CONAFE y la Secretaría de Salud en sus centros de atención a madres jóvenes y 
a adolescentes para compartir conocimientos y estrategias de promoción y atención desde  las múltiples 
dimensiones de la vida de las y los adolescentes con un enfoque de género. El Programa tiene que trabajar con 
materiales adecuados y eventos de capacitación para personal de las instituciones que darán la formación. 
 
Consultor externo: Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias (CRIM –UNAM) 
Responsable del equipo de investigación: 
Ana María Chávez Galindo 
Directora del CRIM UNAM 
Coordinadores 
Antonio Landa Guevara 
Catherine Menkes Bancet 
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Clave de la UR: 313 

Nombre de la UR: Dirección General de Educación Indígena 

Clave del Pp: S111 

Nombre del Pp: Programa de Educación Básica para Niños y Niñas de Familias Jornaleras 
Agrícolas Migrantes 

 

Notas adicionales  
 

Justificación de diferencia de avances 

Programa Educación Básica  para Niños y Niñas de Familias Jornaleras Agrícolas Migrantes 

Actualmente, el Programa está siendo transferido de la Dirección General de Gestión e Innovación Educativa (UR310) a 
la Dirección General de Educación Indígena (UR313). Como aún no termina el proceso de entrega y recepción entre las 
Unidades Responsables, no se ha transferido los recursos a la unidad responsable, por lo que no estamos en 
posibilidad de proporcionar la programación y presupuestación anual del recurso asignado.  

 

No obstante, el proceso de transferencia se están realizaron las siguientes acciones: 

• Reunión Nacional de responsables de Educación Indígena, PROMAJOVEN, PRONIM. Inducción a las entidades 
federativas sobre el programa de trabajo de la DGEI.  

• Reunión Nacional de Coordinadores Estatales del 2010 del PRONIM, con el propósito de analizar la planeación 
estratégica y de gestión para la operación estatal del Programa y contribuir al logro de las metas comprometidas 
en las Reglas de Operación para el 2010.  

• Emisión de la convocatoria, para el concurso de los recursos del Programa.  
• Revisión de los requisitos para el concurso de los recursos del Programa.  

Asimismo se viene participando en diversos eventos y actividades como: 

• Participación en las reuniones de Trabajo Interinstitucional de la Estrategia para la Atención Integral a Jornaleros 
Agrícolas Migrantes (STPS, SEDESOL, Oportunidades, CONAFE, INEA, DGAIR). Objetivo: definición de matriz 
de indicadores de atención educativa a jornaleros agrícolas migrantes, por Programa educativo (PRONIM, 
CONAFE, INEA, DGAIR)  

• Participación de la Coordinación Nacional en la “Quinta Reunión Nacional con responsables de Educación 
Inicial”. Evaluar estrategias de sensibilización puesta en marcha durante el año 2009. Definir acuerdos conjuntos 
para la aplicación del Modelo de Atención con Enfoque Integral.  

Para el segundo trimestre se tiene programado ministrar el recurso destinado para la operación del Programa a los 
Estados, como lo marcan las Reglas de Operación para el 2010 ya se está recibiendo de parte de las entidades 
federativas los siguientes documentos y que son requisito para la ministración de los recursos: 
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Notas adicionales  
• Carta compromiso de su participación en el Programa 

• Plan Estratégico Estatal de Atención Migrantes, 2010 

• Proyecto Integral 2010 

• Datos del Equipo técnico Estatal que atenderá a la población de niñas y niños migrantes. 

• Padrón de Beneficiarios. 

Mismos que serán analizados, y se verificará que las metas, objetivos y acciones propuestos por la entidad son 
congruentes con la población objetivo (meta) que se establecen en las Reglas de Operación en el año 2010 

 
 



Informes Sobre la Situación Económica, las 

Finanzas Públicas y la Deuda Pública 
Primer Trimestre de 2010Primer Trimestre de 2010Primer Trimestre de 2010Primer Trimestre de 2010    

 

NOTAS ADICIONALES AL AVANCE DE PROGRAMAS PRESUPUEST ARIOS CON 
RECURSOS DESTINADOS A LAS MUJERES Y LA IGUALDAD DE GÉNERO 

 

 
 

25 de 106 
 

 

Concepto registrado en los Anexos 10 del Decreto de  PEF: Investigación y desarrollo 
tecnológico en salud. 

Ramo: 12 Salud 

Clave de la UR: NDY 

Nombre de la UR: Instituto Nacional de Salud Pública 

Clave del Pp: E022 

Nombre del Pp: Investigación y desarrollo tecnológico en salud. 

Notas adicionales  
 
En el proyecto “Investigación Epidemiológica sobre cáncer mamario” se omite el Anexo “Población atendida”, ya 
que el beneficio del presente es indirecto, es decir, no se prestará atención de salud a las mujeres. Sin embargo, 
los resultados obtenidos de las determinaciones de biomarcadores se podrán extrapolar a las mujeres de entre 40 
y 69 años de edad residentes de los estados de Nuevo León, Distrito Federal y Veracruz ya que permitirán 
contribuir en la identificación de las mujeres con mayor riesgo para desarrollar cáncer de mama con el objeto de 
hacer recomendaciones para disminuir el riesgo de esta enfermedad. 
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Concepto registrado en los Anexos 10 del Decreto de  PEF: Investigación y desarrollo 
tecnológico en salud. 

Ramo: 12 Salud 

Clave de la UR: NDE 

Nombre de la UR: Instituto Nacional de Perinatología Isidro Espinosa de los Reyes 

Clave del Pp: E022 

Nombre del Pp: Investigación y desarrollo tecnológico en salud. 

 

Notas adicionales  
 
Debemos señalar que ante el compromiso de Mejora Continua y determinar la reingeniería de procesos con un 
diagnostico situacional de los Proyectos de Investigación en la propia Dirección del área, por lo que se 
establecerá que cada uno de los Proyectos indique su población atendida siendo responsable el Investigador 
Principal, por ello el reporte de investigación señala un total de 397 pacientes con  341 mujeres y 56 hombres. 
Esto dependerá de la temática del proyecto y la Línea de Investigación de que se trate. 
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Concepto registrado en los Anexos 10 del Decreto de  PEF: Prestación de servicios en los 
diferentes niveles de Atención a la Salud 

Ramo: 12 Salud 

Clave de la UR: 160 

Nombre de la UR: Comisión Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de 
Alta Especialidad 

Clave del Pp: E023 

Nombre del Pp: Prestación de servicios en los diferentes niveles de Atención a la Salud.  

 

Notas adicionales  
 
Con base a las disposiciones de la SHCP, así como a las recomendaciones emitidas por INMujeres, en el  
apartado de avance físico de metas, en el cual se solicita el registro acumulado por cada trimestre, de tal forma 
que al concluir el cuarto trimestre deberá coincidir con la meta anual, al respecto  se informa lo siguiente: 
 
 
Clave del Pp: E023  

Nombre del Pp: Prestación de servicios en los difer entes niveles de atención  
 

• En el indicador egresos hospitalarios por mejoría, el valor de la meta es relativo, la unidad de medida es 
en porcentaje, por tanto el indicador es el resultado de la aplicación de la formula de las variables 1 y 2, 
la meta se especifica en porcentaje como estándar a alcanzar en cada periodo, sin embargo las 
cantidades referentes a las variables 1 y 2, si se registran en forma acumulada 

• El indicador porcentaje de consultas otorgadas con respecto a las programadas, el registro es similar al 
indicador  de egresos.     
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Concepto registrado en el Anexo 10 del Decreto de P EF: Promoción de la salud, 
prevención y control de enfermedades crónico degenerativas y transmisibles y lesiones.  

Ramo: 12 Salud 

Clave de la UR: R00 

Nombre de la UR: Centro Nacional para la Prevención de Accidentes 

Clave del Pp: P014 

Nombre del Pp: Promoción de la salud, prevención y control de enfermedades crónico 
degenerativas y transmisibles y lesiones.  

 

Notas adicionales  
 
En este campo no aplica ya que desconocemos la población total que padece el Síndrome de Turner y otras 
alteraciones sexuales congénitas en nuestro país, ya que no existe ningún registro o estadística confiable, debido al 
desconocimiento de estos padecimientos  por parte del personal médico y de la población en general. Sin embargo a 
nivel mundial se sabe que una de cada 2000 nacidas vivas y uno de cada 1000 nacidos vivos presentan síndrome de 
Turner y Síndrome de Klinefelter, respectivamente, los cuales son los dos padecimientos más frecuentes dentro del 
grupo de alteraciones congénitas sexuales ligadas cromosomas.  De acuerdo a lo anterior y al último Censo de 
Población y vivienda del INEGI realizado en el 2005, podríamos estimar que en nuestro país existen 50,249 niños y 
hombres con síndrome de Klinefelter y 26,506 niñas y mujeres con síndrome de Turner. 
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Concepto registrado en el Anexo 10 del Decreto de P EF: Prevención y Atención de 
VIH/SIDA y otras ITS.  

Ramo: 12 Salud 

Clave de la UR: K00 

Nombre de la UR: Centro Nacional para la Prevención y el control del SIDA (CENSIDA) 

Clave del Pp: P016 

Nombre del Pp: Prevención y Atención de VIH/SIDA y otras ITS.  

 

Notas adicionales  
 
Para los indicadores porcentaje de estrategias de prevención con impacto directo en mujeres y porcentaje de 
estrategias de prevención con impacto indirecto en mujeres; no se dispone de información desglosada por sexo, edad, 
o entidad federativa; en virtud de que son estrategias de prevención que no registran la población atendida por las 
mismas. 
 
Para los indicadores porcentaje de estrategias de prevención con impacto indirecto en mujeres y porcentaje de 
estrategias de prevención con impacto indirecto en mujeres; no se dispone de información desglosada por sexo, edad, 
o entidad federativa; en virtud de que son estrategias de prevención que no registran la población atendida por las 
mismas.  
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Concepto registrado en los Anexos 10 del Decreto de  PEF: Prevención y atención de 
VIH/SIDA  y otras ITS. 

Ramo: 12 Salud 

Clave de la UR: NCD 

Nombre de la UR: Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias 

Clave del Pp: P016 

Nombre del Pp: Prevención y atención de VIH/SIDA  y otras ITS. 

 

Notas adicionales  
 
JUSTIFICACION DE AVANCES 
 
El número de pacientes atendidos en el Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias con VIH/SIDA respecto 
al primer trimestre del ejercicio anterior registro un aumento del 96%., esto debido a la restricción y disponibilidad 
de los fármacos, antirretrovirales, a limitaciones de tratamiento disponible y a grandes dificultades para lograr un 
método eficiente de prevención. 
 
Por lo anterior el número de pacientes atendidos con VIH/SIDA aumentó 39% en relación con lo programado para 
el primer trimestre del 2010. El número de mujeres atendidas con VIH/SIDA en el CIENI representó el 14.8% en 
relación con el total de pacientes atendidos. 
 
Así mismo el número de personas con VIH/SIDA sin Seguridad Social en tratamiento antirretroviral represento el 
90.7% de los pacientes atendidos, lo cual refleja que el Instituto presta los servicios de atención médica, 
preferentemente, a la población que no se encuentra en ningún régimen de seguridad social 
 
Durante los meses de enero y febrero las consultas registraron una disminución debido a que se establecieron 
medidas restrictivas para evitar el contagio del virus de influenza AH1N1 entre la población usuaria, por lo que los 
siguientes indicadores tuvieron los siguientes resultados. 
 

• Porcentaje de mujeres hospitalizadas con VIH/SIDA, el resultado del indicador se encuentra 41.3% por 
debajo de lo programado. 

• Porcentaje de hombres hospitalizados con VIH/SIDA, el número de hombres hospitalizados con 
VIH/SIDA registro una variación de -48.8% respecto a lo programado 

 
Así mismo el total de pacientes hospitalizados con VIH/SIDA registro una variación del 52% por debajo de la meta 
programada. 
 

• Pacientes atendidos con VIH/SIDA sin Seguridad Social, el número de pacientes atendidos sin 
Seguridad Social. 

 
Es importante mencionar que el indicador “Porcentajes de egresos por mejoría de pacientes con VIH/SIDA” 
registró un incremento del 1% respecto a la meta programada para este periodo, ello refleja el esfuerzo 
institucional de mejorar la salud de nuestros pacientes. 
 
En relación a los estudios procesados en el CIENI en relación al número de pacientes atendidos, el resultado del 
indicador se encuentra 37% por arriba de lo programado, esto debido a que los objetivos centrales de las 
investigaciones del CIENI son el estudio de la patogénesis de la infección por el virus de la Inmunodeficiencia 
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Humana (VIH) el efecto del tratamiento anti- VIH sobre la respuesta inmune del huésped y el desarrollo de nuevas 
estrategias en el tratamiento para el control del virus, por ello el aumento en el número de estudios realizados a 
los pacientes que participan en proyectos de investigación conducidos por el CIENI. 
 
AVANCES EN EL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO 
 
Debido a que no se ha realizado una programación para el ejercicio 2010 del presupuesto otorgado y denominado 
“Prevención y atención de VIH/SIDA y otras ITS”, no se ha ejercido presupuesto del mismo, por lo tanto no se 
reporta ningún avance. 
 
Así mismo le informo que no se realizó la captura en sistema debido a que marca un error en el indicador 
“Porcentaje de personas con VIH/SIDA atendidas. También no se nos permitió meter las justificaciones en 
sistema por lo que las agregamos en este documento. 
 
 
JUSTIFICACION DE AVANCES 
 
Durante los meses de enero y febrero las consultas registraron una disminución debido a que se establecieron 
medidas restrictivas para evitar el contagio del virus de influenza AH1N1 entre la población usuaria, por lo que el 
siguiente indicadores tuvo el resultado siguiente: 
 

• Porcentaje de mujeres hospitalizadas con VIH/SIDA, el resultado del indicador se encuentra 41.3% por 
debajo de lo programado. 

 
De acuerdo con el indicador “Numero de mujeres que asistieron a talle de apoyo psicológico”, se reporta un 54% 
por debajo de la meta programada debido a una reestructuración del taller de apoyo psicológico de mujeres, el 
cual fue suspendido por periodo de evaluación, reanudando actividades en aproximadamente un mes. 
 
AVANCES EN EL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO 
 
En relación al Avance del Presupuesto, no se registro ningún avance debido a que la mayor parte de los 
reactivos, materiales e insumos que se utilizan en el Centro de Investigación en Enfermedades Infecciosas 
(CIENI) son de importación por lo que el proceso de compra se realiza en los primeros meses del año. 
 
 
 



Informes Sobre la Situación Económica, las 

Finanzas Públicas y la Deuda Pública 
Primer Trimestre de 2010Primer Trimestre de 2010Primer Trimestre de 2010Primer Trimestre de 2010    

 

NOTAS ADICIONALES AL AVANCE DE PROGRAMAS PRESUPUEST ARIOS CON 
RECURSOS DESTINADOS A LAS MUJERES Y LA IGUALDAD DE GÉNERO 

 

 
 

32 de 106 
 

 

Concepto registrado en los Anexos 10 del Decreto de  PEF: Atención a la Salud 
Reproductiva y la Igualdad de Género en Salud 

Ramo: 12 

Clave de la UR: 160 

Nombre de la UR: Comisión Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de 
Alta Especialidad 

Clave del Pp: P017 

Nombre del Pp: Atención a la Salud Reproductiva y la Igualdad de Género en Salud 

 

Notas adicionales  
 
En el Proyecto Presupuestal P017 (Dando continuidad al ejercicio anterior 2009 y para el finiquito de la 
adquisición del  Acelerador lineal y la conclusión del Bunker),  la Cámara de Diputados otorgó a este Hospital en 
el presente ejercicio recursos por 11 millones de pesos anuales, de los cuales en el primer trimestre del año se 
están llevando a cabo las gestiones necesarias para actualizar el registro en cartera para que en el presente 
ejercicio se efectúe finiquito del 10% de la adquisición del Acelerador Lineal una vez que éste quede debidamente 
instalado dentro del bunker y después de haberse realizado pruebas de aceptación, además de la capacitación al 
personal que se encargará de manejarlo. Así también deberá concluirse el pago finiquito de la construcción del 
Bunker que es el área en donde quedará instalado el Acelerador.  
 
El avance físico del Bunker es propiamente la cimentación de lo ya existente, instalando pilotes que son postes 
enterrados en el piso hundidos hasta donde se encuentre el suelo rígido, para nuevamente tener un piso que será 
el que realmente soportará los equipos complementarios del Acelerador Lineal y el mismo. 
 
Quedando pendiente 2° piso sanitarios y consultorio s y la construcción del bunker que albergara el aparato del 
Acelerador Lineal.  
 
Cabe mencionar que en este Proyecto se tenía un presupuesto original de 4.7 Millones de pesos ejerciéndose 4.5 
millones de pesos en el periodo a evaluar, lo anterior se debe a que se  tomó la decisión de apoyar al mismo 
hospital de manera interna en la Adquisición de Insumos Médicos  principalmente medicamento y material de 
curación para el programa de detección oportuna del cáncer Cerviño uterino y mamario en beneficio de la Salud 
de población femenina que asiste a esta Unidad Hospitalaria; asimismo se evitó tener reducción por subejercicio, 
sin embargo estor recursos serán reintegrados con calendario posterior al mismo proyecto. 
 
Con base a las disposiciones de la SHCP, así como a las recomendaciones emitidas por INMUJERES, en el  
apartado de avance físico de metas, en el cual se solicita el registro acumulado por cada trimestre, de tal forma 
que al concluir el cuarto trimestre deberá coincidir con la meta anual, al respecto  se informa lo siguiente: 
 
Clave del Pp: P017 
Nombre del Pp: Atención a la Salud Reproductiva y la Igualdad de Género en Salud en el Programa Institucional 
 

• En el indicador Cobertura de detecciones para cáncer cérvico uterino en mujeres de 25 a 64 años, el 
valor de la meta es relativo, la unidad de medida es en porcentaje, por tanto el indicador es el resultado 
de la aplicación de la formula de las variables 1 y 2, la meta se especifica en porcentaje de cobertura con 
relación a las pruebas que se efectúan, con el propósito de identificar los casos de CA.CU. en la 
población femenina antes referida, sin embargo las cantidades registradas en las variables 1 y 2, si 
presentan en forma acumulada. 
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Concepto registrado en los Anexos 10 del Decreto de  PEF: Atención de la Salud 
Reproductiva y la Igualdad de Género en Salud  

Ramo: 12 Salud 

Clave de la UR: NCG 

Nombre de la UR: Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutrición “Salvador Zubirán” 

Clave del Pp: P017 

Nombre del Pp: Atención de la Salud Reproductiva y la Igualdad de Género en Salud 

Notas adicio nales  
 
Se adjunto la propuesta de la Dra. María del Carmen Cravioto responsable de la operación del programa. 
 
Con respecto a la observación de porque se registraron recursos en el cuarto trimestre del año en el apartado del 
avance en el ejercicio del presupuesto, originalmente  así fue asignado por la cámara de diputados y se esta 
respetando el calendario fiscal. 
 
PROPUESTA PARA EL FORTALECIMIENTO Y AMPLIACIÓN DEL PROGRAMA DE PREVENCIÓN Y 
CONTROL DEL CÁNCER CÉRVICO UTERINO Y MAMARIO DEL INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS 
MÉDICAS Y NUTRICIÓN SALVADOR ZUBIRÁN. 
 
Presentada por: 
 
Dra. Ma. del Carmen Cravioto Galindo 
Coordinadora de la Clínica de Salud Reproductiva. 
Departamento de Biología de la Reproducción. 
Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutrición S.Z. 
 
Participantes: 
 
Dra. Alicia Frenk Mora. 
Departamento de Consulta Externa. 
 
Dr. Daniel Montante Montes de Oca. 
Departamento de Anatomía Patológica. 
 
Dr. José Sifuentes Osornio. 
Laboratorio de Microbiología. 
Departamento de Infectología. 
 
Dr. Alberto Viesca Muriel. 
Servicio de Ginecología. 
 
Dr. Eucario León Rodríguez. 
Departamento de Hemato-Oncología. 
 
Dra. Ma. Luisa Jiménez Santana. 
Dr. Alberto Vielma Valdés. 
Lic. T.S. Rosa Elena Barrón Sánchez. 
Lic. Enf. Enriqueta Buendía Pineda 
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Clínica de Salud Reproductiva. 
Departamento de Biología de la Reproducción. 
 
 
México, D.F., a 16 de abril de 2010. 
 
En México el cáncer cérvico-uterino es considerado un problema de salud pública. Constituye la primera causa de 
muerte por neoplasias malignas, particularmente en el grupo de 25 a 64 años de edad. En 2002 las tasas de 
incidencia y mortalidad ajustadas según la edad eran de 29.5 y 14.1  por cada 100,000 mujeres, 
respectivamente.1 Por otra parte se trata de una enfermedad que conlleva grandes inequidades porque afecta 
principalmente a las mujeres menos adineradas en los países más pobres y a las que tienen problemas de salud 
que comprometen la función del sistema inmunológico. 
 
Desde mediados del siglo XX han existido varios programas gubernamentales orientados a diagnosticar en forma 
temprana las lesiones precursoras y preinvasoras del cáncer cérvico-uterino, ya que el tratamiento exitoso de 
ellas ha demostrado ser la mejor estrategia para reducir la mortalidad y morbilidad a un menor costo social y de 
servicios de salud. En la actualidad se encuentra vigente el Programa Nacional de Prevención y Control del 
Cáncer Cérvico-Uterino, el cual se considera un Programa prioritario de la Secretaría de Salud desde 1997. Su 
marco normativo está contenido en la Norma Oficial Mexicana para la prevención, diagnóstico, tratamiento, 
control y vigilancia epidemiológica del cáncer cérvico-uterino. Modificada el 31 de mayo de 2007 (NOM-014-
SSA2-1994).2 En esta NOM se señala la necesidad de la participación de todos los sectores de la sociedad, para 
que mediante una adecuada coordinación con las autoridades de salud se pueda afrontar el padecimiento con 
mayor compromiso, eficiencia y eficacia. Consciente de esta necesidad el Instituto Nacional de Ciencias Médicas 
y Nutrición Salvador Zubirán (INNSZ) se ha incorporado al esfuerzo nacional desarrollando actividades 
específicas para atender este problema de salud dentro de la población de sus pacientes. 
 
 
Programa de Prevención y Control del Cáncer Cérvico-Uterino en el Instituto Nacional de Ciencias Médicas y 
Nutrición Salvador Zubirán. 
 
Si bien la estructuración formal del “Programa de Prevención y Control del Cáncer  Cérvico-Uterino del INNSZ” se 
inició a finales del año 1997, las actividades para la detección oportuna del cáncer cérvico-uterino se venían 
desarrollando con anterioridad. En efecto, ya desde los años 60´s, la exploración ginecológica instrumentada y el 
estudio citológico del cérvix han constituido parte integral de la historia clínica que se practica a todas las mujeres 
que ingresan al Instituto, independientemente de cuál sea la causa. En 1997, por iniciativa del entonces Director 
General del INNSZ, el Dr. Donato Alarcón Segovia, se inició una segunda etapa en la que se han desarrollado 
actividades encaminadas a actualizar y optimizar los procedimientos diagnósticos existentes y a crear la 
infraestructura necesaria para poder brindar tratamiento ambulatorio a pacientes con lesiones cervicales 
intraepiteliales y preinvasoras, dentro de un programa institucional más estructurado.   
El Programa se organizó bajo la coordinación de la Clínica de Salud Reproductiva del Departamento de Biología 
de la Reproducción, empezando a operar en forma completa en julio de 1999, una vez que se completaron las 
siguientes acciones:  

1. Estandarizar los procedimientos de obtención de muestras de exudado cervical para estudio citológico en 
todas las áreas del Instituto, de acuerdo a las normas nacionales e internacionales vigentes. 

2. Capacitar al personal médico y paramédico para que la obtención de las muestras cervicales se realice en 
forma adecuada proporcionando material satisfactorio. 

3. Establecer un procedimiento de supervisión continua del personal capacitado. 
4. Diseñar e implementar un sistema de control de la calidad de las muestras obtenidas en las distintas áreas 

del Instituto, con evaluación mensual. 
5. Implementar el sistema Bethesda para el estudio citológico del cérvix3 en sustitución de la antigua 

clasificación de Papanicolaou. 
6. Establecer un procedimiento eficiente para la localización pronta de las pacientes que resultaran con 

lesiones intraepiteliales o neoplásicas del cérvix uterino, a fin de proporcionarles información, consejería y 
atención médica especializada dentro de la Institución. 

7. Diseñar e implementar un registro nominal de pacientes con lesiones intraepiteliales y neoplásicas del 
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cérvix-uterino.  
8. Implementar la infraestructura para la realización de pruebas biomoleculares (captura de híbridos) para la 

detección del genoma del virus del papiloma humano (VPH).4 
9. Adquirir el equipo requerido para el diagnóstico colposcópico de las lesiones cervicales. 
10. Renovar e incrementar el equipo de criocirugía requerido para el tratamiento de las lesiones escamosas 

intraepiteliales de bajo grado (LEIBG).  
11. Adquirir el equipo de electrocirugía requerido para el tratamiento de las lesiones escamosas intraepiteliales 

de alto grado (LEIAG). 
12. Establecer las condiciones apropiadas para el desarrollo de proyectos de investigación clínica. 

 
 
 
 
Fortalezas y debilidades del Programa  (Periodo Julio 1999 a Febrero 2010).  
 
Durante poco más de una década el Programa de Prevención y Control del Cáncer Cérvico-Uterino se ha 
desarrollado en el Instituto en forma ininterrumpida, contando con la valiosa participación de diversos 
profesionistas integrantes de los departamentos de Anatomía Patológica, Biología de la Reproducción, Consulta 
Externa, Ginecología, Hemato-Oncología, Infectología y Medicina Interna. Los logros alcanzados y rezagos aún 
existentes en los principales aspectos del Programa se describen a continuación: 
 
Calidad de la muestra: Al inicio del programa se analizaron diversos procedimientos existentes para la obtención 
de muestras para frotis cervicales, acordándose adoptar los instrumentos utilizados en los servicios de salud del 
sector público, es decir la espátula de madera (Ayre) para el exocérvix y el cepillo (“citobrush”) para el 
endocérvix.5 Dichos instrumentos se distribuyeron en todas las áreas del Instituto, eliminándose el uso de 
hisopos. En abril del año 2005 esta técnica convencional en frotis fue reemplazada por la de toma de una sola 
muestra con cepillo para depósito en base líquida, que se utiliza hasta la actualidad. 
 
En los 128 meses que ha acumulado el Programa se han realizado 75,791 citologías cervicales, en promedio 592 
por mes. De ellas el 55% (n= 41,543)  corresponden a estudios efectuados en muestras obtenidas con el método 
convencional y el 45% (n= 32,248) a estudios efectuados en muestras obtenidas en base líquida. La calidad de 
las muestras por el método convencional siempre se mantuvo dentro de los estándares internacionales, con un 
porcentaje (media ± DE) de muestras con células endocervicales y/o de metaplasia de 76.5 ± 3.5 (rango 68% – 
85%). Esta proporción de células disminuyó a (media ± DE) 60.8 ± 5.6 % (rango 50% – 73%) durante el periodo 
en que se ha utilizado la base líquida (Figs.1). Los posibles factores responsables de este cambio y sus 
implicaciones en el diagnóstico han sido ampliamente discutidos y en la actualidad están siendo evaluados para 
determinar la conducta futura. Con la misma finalidad se llevarán a cabo estudios comparando la calidad de las 
muestras obtenidas con distintos instrumentos.   
Capacitación: La capacitación para la correcta ejecución de la técnica para obtención de muestras cervicales se 
ha impartido regularmente al personal encargado de realizarla (técnicas laboratoristas, químicas y médicos 
residentes). Los ciclos de capacitación se repiten periódicamente dirigiéndolos a los nuevos residentes y al 
personal de base que de acuerdo con los resultados del control de calidad requiere ser re-capacitado. Hasta 
ahora este proceso se ha llevado a cabo sin contar con materiales especialmente diseñados para el propósito.  
 
Información y consejería: Se ha establecido como un procedimiento de rutina que se proporciona a las mujeres 
que presentan lesiones cervicales por primera vez. Se efectúa a través de una entrevista cara a cara realizada por 
la enfermera o la trabajadora social asignada a la Clínica de Salud Reproductiva, quien en forma libre (no 
estructurada) brinda información y consejería relativas al diagnóstico y opciones de tratamiento antes de que la 
paciente sea atendida por el médico (Fig. 2). En el curso de estas entrevistas se ha detectado la necesidad de 
ofrecer mayor educación para la salud tanto a pacientes como a sus familiares, contando con materiales 
informativos, educativos y de comunicación acerca de la prevención y tratamiento del cáncer cérvico uterino.  
 
Cobertura: El estudio citológico del cérvix continúa realizándose a todas aquellas mujeres que son sometidas a 
historia clínica completa al ingresar al Instituto, así como a las que son hospitalizadas (cuando sus condiciones 
físicas lo permiten), y a quienes sus médicos tratantes lo solicitan en consultas subsecuentes. En este último 
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grupo se encuentran principalmente las pacientes que han sido diagnosticadas con lesiones intraepiteliales o 
neoplásicas del cérvix uterino y reciben tratamiento en el Instituto. Sin embargo, hasta ahora no se ha establecido 
la política de repetir la citología cervical a intervalos regulares a la totalidad de las mujeres que a su ingreso 
tuvieron un estudio citológico normal. Esto obedece a limitaciones de personal en la unidad de toma de muestras 
y en el Departamento de Anatomía Patológica, así como a factores económicos de las usuarias que deben cubrir 
el costo de los estudios (de acuerdo a su clasificación). 
Identificación de casos: Mediante la citología se han diagnosticado 1150 nuevos casos de lesiones cervicales, de 
los cuales la mayoría corresponden a lesiones escamosas intraepiteliales de bajo grado (44%) y a células 
escamosas atípicas de significancia indeterminada (ASC-US) (35%). Las lesiones escamosas intraepiteliales de 
alto grado y los cánceres del cuello uterino se han presentado con menor frecuencia: 16% y 5%, respectivamente. 
No disponemos de los datos de sensibilidad y especificidad que en nuestro medio tienen las dos modalidades de 
toma de muestra que se han utilizado. Es una tarea a realizar en el futuro. 
 
Tratamiento Oportuno: Con la implementación del Programa el Instituto adquirió la posibilidad de realizar los 
diagnósticos colposcópicos e histopatológicos, así como la de  proporcionar tratamiento a todas las mujeres que 
resultan afectadas. En las consultas de displasias creadas para tal fin los médicos ginecólogos adscritos tanto a la 
Clínica de Salud Reproductiva como al Servicio de Ginecología brindan atención ambulatoria a las pacientes. La 
mayoría de los casos se resuelven con procedimientos de criocirugía realizados en áreas de la Consulta Externa 
que cuentan con equipo de colposcopía y criocirugía. Uno de los problemas actuales radica en el hecho de que el 
equipo de criocirugía se encuentra deteriorado debido a su uso continuo durante más de 10 años, y por lo tanto 
requiere ser renovado. Los colposcopios, de igual antigüedad, todavía se encuentran en condiciones útiles para el 
uso clínico pero carecen de los accesorios que permiten grabar y almacenar imágenes. Las pacientes con 
lesiones escamosas intraepiteliales de alto grado son tratadas con escisión electroquirúrgica con asa que se 
practica en los quirófanos del Instituto, utilizando el sector de estancia corta para la vigilancia posoperatoria, lo 
cual resta flexibilidad a la programación de los procedimientos. La pequeña proporción de casos con lesiones 
invasoras del cérvix son referidos por los médicos del Departamento de Hemato-Oncología para recibir 
radioterapia al Instituto Nacional de Cancerología.   
 
Pruebas biomoleculares para la detección del genoma del virus del papiloma humano (VPH). La metodología para 
la detección del genoma del VPH de alto riesgo (tipos 16, 18, 31, 33, 35, 39, 45, 51, 52, 56, 58, 59 y 68) y de bajo 
riesgo (tipos 6, 11, 42, 43 y 46) mediante captura de híbridos se implementó en el Laboratorio de Microbiología en 
el año 2005. Inicialmente se utilizó en proyectos de investigación pero en la actualidad se encuentra disponible 
para uso clínico regular. El contar con esta prueba permite nos ha permitido realizar una mejor evaluación de las 
pacientes con ASC-US, así como identificar a personas con la infección del VPH aún antes de que desarrollen 
lesiones cervicales. Sin embargo su costo constituye un factor que limita su mayor aprovechamiento. 
 
Programa de Prevención y Control del Cáncer Mamario en el Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutrición 
Salvador Zubirán. 
 
La exploración mamaria se realiza rutinariamente al ingreso de las pacientes y los hallazgos de ella se incorporan 
a la información de la historia clínica, pero la indicación de mastografía no es universal a las mujeres de 50 o más 
años. Generalmente se realiza cuando existe indicación clínica. Hasta ahora no contamos con un programa 
estructurado para la vigilancia anual de todas nuestras pacientes. Los casos detectados son atendidos en la 
Clínica de Mama y/o Departamento de Hemato-Oncología. En este último se administra quimioterapia a un 
número promedio de 80 mujeres por año. 
 
Oportunidades para el fortalecimiento y la expansión del Programa. 
En el mes de diciembre de 2009 la Cámara de Diputados autorizó al Instituto una partida de $5,000,000.00 (cinco 
millones de pesos) con cargo al Presupuesto de Egresos de la Federación 2010, para ser ejercida en el Programa 
Prioritario P017 “Atención de la Salud Reproductiva y la Igualdad de Género en Salud”, el cual en el Instituto 
corresponderá al Programa D017 “Cáncer Cérvico-Uterino y Mamario. Este presupuesto será utilizado a lo largo 
del año para fortalecer y ampliar las actividades de prevención y control del cáncer cérvico-uterino y mamario, 
específicamente en aquellos nichos en los que aún existen rezagos que para superarse requieren de inversión. 
En base a un análisis situacional y la experiencia adquirida a lo largo de más de diez años consideramos que las 
actividades en las que la aplicación de los recursos puede redundar en mayores beneficios para la salud de las 
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mujeres son las siguientes:  
Ampliación de la cobertura de pruebas citológicas y de detección del ADN del VPH para la prevención secundaria 
del cáncer cérvico-uterino. Si bien puede decirse que durante la última década hemos tenido avances 
significativos en este aspecto, en el Instituto aún existe una población de pacientes, de magnitud aún no 
estimada, que después de haber presentado una citología cervical normal a su ingreso, no se incorpora a un 
sistema continuo de vigilancia y detección oportuna de lesiones cervicales. De acuerdo con las recomendaciones 
nacionales e internacionales, el estudio citológico debe repetirse a intervalos de 3 años en mujeres que cuentan 
con 2-3 citologías previas normales.6-7 Sin embargo, cuando existen factores de riesgo para el cáncer cérvico 
uterino, como los que frecuentemente presentan nuestras pacientes (tratamiento con inmunosupresores, 
padecimientos crónicos y/o con alteraciones inmunológicas, etc.), es preferible reducir el intervalo de estudio a 
cada 6 – 12 meses.8 En nuestro ámbito con frecuencia esta recomendación no se cumple por diversas causas, 
dentro de las que se encuentran la falta de información en médicos y pacientes, los múltiples gastos que las 
pacientes tienen que afrontar en función de su padecimiento de base y las limitaciones operativas de la 
Institución. Por ello, en  una fase inicial de ampliación de la cobertura de los procedimientos de tamizaje 
proponemos asignar recursos para subsidiar los estudios de pacientes de más alto riesgo para desarrollar cáncer 
cérvico-uterino. Concretamente proponemos cubrir el costo de las citologías y pruebas de detección del DNA del 
VPH que se practiquen a lo largo del  año a pacientes con estados que comprometen el sistema inmunológico y a 
las de más escasos recursos, siempre y cuando no cuenten con dichos estudios durante el año previo. Se 
estiman 2000 estudios en frotis (20% más que el año anterior), y 1000 pruebas biomoleculares para el VPH. 
Además del beneficio individual que se proporcionará a las pacientes, esta intervención constituirá una excelente 
oportunidad para estimar la frecuencia de la infección por VPH y sus lesiones asociadas en condiciones de 
inmunodeficiencia. La información también será de utilidad para que con base a la evidencia podamos valorar 
cuales son los criterios más apropiados para el diagnóstico y vigilancia del cáncer cérvico-uterino dentro de una 
de las poblaciones de mujeres más vulnerables al padecimiento, y que representan un número considerable 
dentro del Instituto.  
 
Evaluación de nuevas alternativas para la detección del VPH. Existen nuevas metodologías para la detección del 
DNA del VPH que prometen identificar el tipo individual del o los diferentes tipos de virus que pueden estar 
infectando a una paciente, de manera rápida y práctica.9 Debido a su alto costo y limitada experiencia con su uso 
consideramos conveniente someter a evaluación alguna de las técnicas más prometedoras a fin de considerar su 
introducción futura dentro nuestro Programa. El costo de dicha evaluación se haría con fondos asignados al 
Programa. 
 
Desarrollo de materiales informativos, educativos y de comunicación. Como ya se señaló anteriormente estos 
materiales son indispensables para fortalecer y optimizar los resultados del Programa. En el Instituto contamos 
con alguna experiencia para el diseño, evaluación y producción de dichos instrumentos, pero requeriremos la 
contratación de asesoría especializada y cubrir los costos de diversos insumos para el desarrollo y producción de 
los productos: trípticos, folletos, manuales, cápsulas audiovisuales, etc., dirigidos a diferentes tipos de audiencia. 
Especial atención se pondrá en las necesidades de pacientes con condiciones de salud que las ponen en mayor 
riesgo de contraer la infección por el VPH, y/o desarrollar las lesiones asociadas a éste. Se propone llevar a cabo 
estas actividades con los fondos disponibles para el Programa.  
 
Renovación de equipo: Como ya se señaló anteriormente los dos equipos de criocirugía existentes se encuentran 
deteriorados e incompletos. Considerando que la mayoría de las lesiones que presenta nuestra población pueden 
ser tratadas con criocirugía y que del éxito de este procedimiento depende la prevención de lesiones 
neoplásicas10 no hay duda de que es prioritaria la adquisición de dos nuevos equipos que reemplacen a los 
actuales. Asimismo, para simplificar y abaratar el tratamiento de las lesiones escamosas intraepiteliales de alto 
grado mediante electrocirugía solicitamos la adquisición de un equipo portátil y sus accesorios, adecuado para 
practicar conizaciones y otros procedimientos menores en forma ambulatoria utilizando el espacio que para esos 
fines se destinará en las nuevas instalaciones de la consulta externa. Finalmente, para mejorar la calidad de la 
atención requerimos de un mínimo de tres mesas ginecológicas mecánicas que permitan reducir su altura a fin de 
facilitar el acceso a la considerable cantidad de pacientes discapacitadas o de edad avanzada que se atienden. 
Una de ellas se ubicará en la unidad de toma de muestras y las otras dos en consultorios utilizados por los 
médicos de la Clínica de Salud Reproductiva y el Servicio de Ginecología. 
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Prevención primaria. Una de las mayores expectativas mundiales para reducir el problema del cáncer cérvico-
uterino se refiere a la introducción de las vacunas contra el VPH. En el Instituto se cuenta con la vacuna 
profiláctica que protege contra cuatro tipos de VPH (6,11,16,18). (Gardasil®, Merck), que se ofrece en venta tanto 
a las pacientes como al público general. Se administra mediante una serie de tres inyecciones aplicadas a lo largo 
de seis meses (a los 0, 2 y 6 meses), y su costo total asciende a $1,560.00 ($520.00 por dosis).  Aunque la 
indicación principal es la aplicación a mujeres entre los 11 y 26 años de edad que no hayan iniciado actividad 
sexual, es posible que la vacuna pueda ofrecer beneficio a mujeres sexualmente activas que no se hayan 
infectado por el VPH o incluso a las que pudieran estar infectadas por tipos de VPH diferentes a los de la vacuna. 
Se desconoce la efectividad y seguridad del producto en mujeres inmunosuprimidas. Por ello es importante 
asignar fondos del Programa para la adquisición de 600 dosis de vacuna para ser administradas gratuitamente a 
200 pacientes inmunodeprimidas, bajo un protocolo de investigación que se desarrollará conjuntamente con el 
Departamento de Trasplantes. La información obtenida contribuirá a esclarecer las dudas existentes y a 
establecer lineamientos de uso de las vacunas en la subpoblación receptora de órganos. 
 
Tratamiento del cáncer mamario. Se adquirirá un lote de medicamentos para hacerlos accesibles a pacientes con 
cáncer mamario que requieran quimioterapia Los medicamentos se distribuirán a través de la farmacia. 
 
 Todas las acciones referidas se encuentran dentro del marco de la Estrategia de la Organización 
Panamericana de la Salud para la Prevención y Control del Cáncer Cervical en Latinoamérica y el Caribe, 
aprobado en 2008,1 y son consistentes con las recomendaciones de otras organizaciones nacionales e 
internacionales.11 Asimismo, empatan y complementan a otras acciones y programas desarrollados en el INNSZ 
con enfoques específicos diversos. Por ende, es de esperarse que los beneficios derivados de la aplicación de los 
recursos ahora disponibles tengan impacto a nivel institucional. 
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Concepto registrado en los Anexos 10 del Decreto de  PEF: Atención de la Salud 
Reproductiva y la Igualdad de Género en Salud 

Ramo: 12 Salud 

Clave de la UR: L00 

Nombre de la UR: Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva 

Clave del Pp: P017 

Nombre del Pp:  Atención de la Salud Reproductiva y la Igualdad de Género en Salud 

Notas adicionales  
 
En el Proyecto "Mujeres Embarazadas con Alta Vulnerabilidad Social en Áreas Marginadas", se va ha realizar a partir 
de julio del 2010, con el siguiente cronograma de actividades: 
 

ACTIVIDADES 
2010 

Julio  Agosto  Sept. Octubre  Noviem . Diciem . 
Equipamiento y acondicionamiento del lugar X  X  X  
Capacitación al personal responsable X X     
Recepción residente y ambulatoria  X X X X X 
Valoración médica y ginecológica  X X X X X 
Atención alimentaría  X X X X X 
Invitación a permanecer en el centro  X X X X X 
Taller ambulatorio de maternidad responsable  X X X X X 
Taller ambulatorio de manejo de ansiedad    X   
Impartición de programa psico-educativo   X X X X 
Impartición de talleres de habilidades laborales   X X X X 
Grupo de ayuda mutua  X X X X X 
Terapia de grupos    X X X 
Taller de habilidades sociales   X X X X 
Supervisión clínica a terapeutas y académicos   X   X 
Canalización a servicios de salud pública 
especializada 

 X X X X X 

Memoria Fotográfica       
Reporte cualitativo   X  X X 
Reporte cuantitativo   X  X X 
Recomendaciones      X 

 
 
 
Por lo cual se evaluará el 40 por ciento en el tercer trimestre y el 100 por ciento en el cuarto trimestre 
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Concepto registrado en los Anexos 10 del Decreto de  PEF: Atención de la Salud 
Reproductiva y la Igualdad de Género en Salud 

Ramo: 12 Salud 

Clave de la UR: NCA 

Nombre de la UR: Instituto Nacional de Cardiología Ignacio Chávez 

Clave del Pp:  P017 

Nombre del Pp:  Atención de la Salud Reproductiva y la Igualdad de Género en Salud 

Notas adicionales  
 
Se remite información sobre la procedencia de los pacientes atendidos en hospitalización y que egresaron por 
mejoría, en el anexo 1, en dos archivos, uno por cada género. Actualmente se está trabajando en la 
desagregación por localidad, ya que no todos los pacientes lo reportan al ingresar como pacientes del Instituto.  
 
A su vez, se informa que de los archivos por género, en el próximo trimestre se reportará en uno solo. 
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Concepto registrado en el Anexo 10 del Decreto de P EF: Programas de Atención a 
Familias y Población  Vulnerable 

Ramo: 12 Salud 

Clave de la UR: NHK 

Nombre de la UR: Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia 

Clave del Pp:  S150 

Nombre del Pp:  Programas de Atención a Familias y Población  Vulnerable 

Notas adicionales  
 
1. La Estrategia Integral de Desarrollo Comunitario (EIDC) como Subprograma del Programa de Atención a 

Familias y Población Vulnerable, parte de la organización comunitaria y tiene como finalidad fomentar la 
generación de proyectos que permitan mejorar las condiciones de vida de las personas que viven en 
localidades marginadas, a través de un proceso de capacitación. El núcleo básico de la EIDC es el Grupo de 
Desarrollo, que es un “conjunto de personas que se organizan para trabajar voluntariamente a favor del 
desarrollo de su localidad” Los recursos federales otorgados a los Sistemas Estatales DIF (SEDIF) deben 
contribuir de manera directa a la adquisición de competencias y habilidades de los integrantes de los Grupos 
de Desarrollo para que las propuestas de solución a las necesidades identificadas por ellos, se conviertan en 
proyectos de desarrollo comunitario.  El impacto de los proyectos mencionados, se espera que se traduzca en 
mejoría de las condiciones de vida de todos los habitantes de las localidades, es decir, que el beneficio se 
extienda más allá  de los integrantes de los Grupos de Desarrollo. Este concepto se encuentra plasmado en el 
indicador de Propósito de la MIR, el cuál cuantifica el número de “personas que mejoran sus condiciones de 
vida” y si bien, la información puede ser desglosada por sexo, el indicador no fue diseñado para medir 
acciones en materia de equidad de género.  Sin embargo, la Estrategia contempla esta perspectiva como una 
acción importante que suma al objetivo principal de la misma, es decir, se considera una variable para 
contribuir a mejorar la calidad de vida de la población vulnerable. Estas acciones no se reflejan en el indicador 
directamente aunque esta propuesta de abordaje  puede constituir una modelo para construir una definición 
operativa de la perspectiva de género para los programas del SNDIF con INMUJERES. Perspectiva de Género 
de la EIDC: de manera transversal la EIDC promueve los derechos humanos, el enfoque de género  y la 
participación libre de cualquier persona de la comunidad, sin menoscabo de edad, sexo, condición física o 
social. Desde “Comunidad Diferente”, la perspectiva de género se entiende como la inclusión del punto de 
vista o visión tanto de hombres y mujeres en todos los ámbitos de la vida reflejados en el trabajo que conlleva 
el programa. Se busca que en los proyectos de desarrollo y sus estrategias se tenga en cuenta la igualdad de 
trato y oportunidades de mujeres y hombres en cada comunidad, para asegurar la participación equitativa de 
ambos sexos en todos los planos de la vida social. En la coordinación del trabajo con los SEDIF, se promueve 
que la perspectiva de género sea considerada desde la planeación de sus actividades, esto a través del los 
Programas Anuales de Trabajo que presentan al Sistema Nacional DIF. Así mismo, se da seguimiento a lo 
planteado en sus planes de trabajo a través de un informe cualitativo, en el que reportan acciones para 
promover la equidad de género.  

2. El subprograma Fortalecimiento de las Procuradurías de la Defensa del Menor y la Familia no requiere Notas 
Adicionales. 

3. El subprograma Atención a Personas y Familias en Desamparo no requiere Notas Adicionales.   
 
 

 



Informes Sobre la Situación Económica, las 

Finanzas Públicas y la Deuda Pública 
Primer Trimestre de 2010Primer Trimestre de 2010Primer Trimestre de 2010Primer Trimestre de 2010    

 

NOTAS ADICIONALES AL AVANCE DE PROGRAMAS PRESUPUEST ARIOS CON 
RECURSOS DESTINADOS A LAS MUJERES Y LA IGUALDAD DE GÉNERO 

 

 
 

42 de 106 
 

 

Concepto registrado en el Anexo 10 del Decreto de P EF: Programa de estancias 
infantiles para apoyar  a las madres trabajadoras 

Ramo: 12 Salud 

Clave de la UR: NHK 

Nombre de la UR: Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia 

Clave del Pp:  S174 

Nombre del Pp:  Programa de estancias infantiles para apoyar  a las madres trabajadoras 

Notas adicionales  
 
El Programa busca contribuir a abatir el rezago en materia de acceso y permanencia en el trabajo de madres que 
trabajan, buscan empleo o estudian y los padres solos con hijos o niños bajo su cuidado entre 1 y hasta 3 años 11 
meses de edad (un día antes de cumplir los 4 años), en hogares con ingresos mensuales de hasta 1.5 salarios 
mínimos per cápita, aumentando la oferta de espacios de cuidado y atención infantil. 
 
La población a la que está dirigido este programa, es la de las madres trabajadoras carentes de prestaciones de 
seguridad social y que requieren contar con servicios de cuidado de sus hijos, mientras ellas desempeñan su 
jornada laboral, así como los propios niñas y niños. 
 
El programa se conforma por dos vertientes: a) Oferta de servicios, en donde se contempla la creación y 
acondicionamiento de Estancias Infantiles; y b) Demanda,  a través de la cual se brindará el apoyo a madres 
trabajadoras para cubrir las cuotas por concepto del cuidado diario de sus hijos. 
 
 



Informes Sobre la Situación Económica, las 

Finanzas Públicas y la Deuda Pública 
Primer Trimestre de 2010Primer Trimestre de 2010Primer Trimestre de 2010Primer Trimestre de 2010    

 

NOTAS ADICIONALES AL AVANCE DE PROGRAMAS PRESUPUEST ARIOS CON 
RECURSOS DESTINADOS A LAS MUJERES Y LA IGUALDAD DE GÉNERO 

 

 
 

43 de 106 
 

Concepto registrado en el Anexo 10 del Decreto de P EF: Procuración de Justicia Laboral 

Ramo: 14 Trabajo y Previsión Social 

Clave de la UR: A00 

Nombre de la UR: Procuraduría Federal de la Defensa del Trabajo 

Clave del Pp: E002 

Nombre del Pp: Procuración de Justicia Laboral 

 

Notas adicionales  
 
En el apartado “Programa presupuestario” no se establece una población objetivo cuantificada, solamente la atendida, 
en virtud de que la procuración de justicia laboral está orientada a atender todas las solicitudes y peticiones que 
presenten las trabajadoras y los trabajadores, es decir, opera bajo demanda, por lo que no cuenta con un dato 
específico sobre la Población beneficiaria del Programa Presupuestario a nivel de población objetivo. 
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Concepto registrado en el Anexo 10 del Decreto de P EF: Procuración de Justicia Laboral 

Ramo: 14 Trabajo y Previsión Social 

Clave de la UR: A00 

Nombre de la UR: Procuraduría Federal de la Defensa del Trabajo 

Clave del Pp: E002 

Nombre del Pp: Procuración de Justicia Laboral 

 

Notas adicionales  
 

Indicador

Nombre

Llamadas atendidas. 1,892 1,662 1,675 5,229

Orientación y Asesorías
proporcionadas x 100.

11,867 11,739 11,307 34,913

Número de llamada atendidas de
mujeres y grupos en situación de
vulnerabilidad del servicio
telefónico.

891 781 887 2,559

Total de llamadas atendidas x100. 1,892 1,662 1,675 5,229

Número de llamadas atendidas de
hombres del servicio telefónico.

1,001 881 788 2,670

Total de llamadas atendidas x100. 1,892 1,662 1,675 5,229

RESULTADO

51.1%52.9% 53.0% 47.0%

48.9%

15.0%

1.1

1.2

Llamadas 
atendidas vía
telefónica 
hombres.

ACUMULADO

ENERO - MARZO 
2010

Participación del 
servicio telefónico.

1

Llamadas 
atendidas vía
telefónica mujeres
y grupos en
situación de
vulnerabilidad.

MARZO

15.9% 14.2% 14.8%

 

NÚM.

FEBRERO

Fórmula

ENERO

A00 Procuraduría Federal de la Defensa del Trabajo 

47.0% 53.0%47.1%
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Concepto registrado en el Anexo 10 del Decreto de P EF: Fomento de la equidad de 
género y la no discriminación en el mercado laboral 

Ramo: 14 Trabajo y Previsión Social 

Clave de la UR: 410 

Nombre de la UR: Dirección General para la Igualdad Laboral 

Clave del Pp: E005 

Nombre del Pp: Fomento de la equidad de género y la no discriminación en el mercado 
laboral 

 

Notas adicionales  
 
Población objetivo 
 
En virtud de que en el presente ejercicio fiscal se busca reducir las brechas laborales entre la población, a través de la 
elaboración y desarrollo de políticas normativas, así como beneficiar a organizaciones públicas y privadas con prácticas 
laborales de equidad, igualdad, combate a la violencia laboral, etc., no es posible determinar cuantitativamente a una 
población objetivo beneficiaria. 
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Concepto registrado en el Anexo 10 del Decreto de P EF: Definición de la normatividad 
para la política ambiental e identificación y diseño de instrumentos de fomento en apoyo al 
desarrollo sustentable. 

Ramo: 16 Medio Ambiente y Recursos Naturales 

Clave de la UR: 116 

Nombre de la UR : Unidad Coordinadora de Participación Social y Transparencia 

Clave del Pp: P002 

Nombre del Pp:  Definición de la normatividad para la política ambiental e identificación y 
diseño de instrumentos de fomento en apoyo al desarrollo sustentable y Capacitación 
Ambiental y Desarrollo Sustentable. 

 
Notas adicionales  

 
El Anexo 1 se presentará en el siguiente reporte, de acuerdo a como lo solicitan. Mientras tanto, se adelanta 
información en un archivo adjunto en el apartado: Documentos asociados. 
 
De estos resultados, será a través de las Delegaciones Federales que se entregarán los recursos a las beneficiarias de 
los proyectos apoyados y será hasta el mes de abril en que se refleje esta erogación en los balances presupuestarios 
(es decir, se reportará en el segundo trimestre del año). 
 
 

UNIDAD COORDINADORA DE PARTICIPACIÓN SOCIAL Y TRANSPARENCIA
 

DIRECCIÓN GENERAL ADJUNTA DE IGUALDAD Y DERECHOS HUMANOS
DIRECCIÓN DE EQUIDAD DE GÉNERO

SUBSIDIOS DE CAPACITACIÓN E INVERSIÓN PARA GRUPOS DE MUJERES, EJERCICIO FISCAL 2010
PROYECTOS SELECCIONADOS POR LA UCPAST 

              
N° LOCALI

DAD 
MUNICIPI

O 
ESTAD

O 
GRUPO 
ETNICO 

NOMBR
E DEL 

GRUPO 

NOMB
RE DEL 
PROYE

CTO 

OBJETIVO BENEFICIARI
OS 

 MONTO SOLICITADO A 
LA SEMARNAT 

TOTAL 
SEMARNAT

H M T CAPACITA
CIÓN 

INVERSIÓN CAP + INV

1 Caldera Asientos Aguascal
ientes 

Ninguno Mujeres 
de 
Caldera 

Mujer 
agua, y 
energía 
para 
Caldera 

Capacitar al grupo 
de mujeres en un 
proceso educativo 
de género y medio 
ambiente, mediante 
la elaboración de 
ecotecnias como 
cisternas de 
ferrocemento, 
estufas ahorradoras 
de leña, así como 
consolidar un grupo 
colaborativo y 
cooperativo de 
mujeres  de mujeres 
mediante una 
perspectiva de 
género y un 
adecuado 
aprovechamiento de 
recursos naturales 
de la comunidad. 

0 20 20  $               
30,000.00  

 $                
117,000.00  

$                    
147,000.00 
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Notas adicionales  
2 Playas 

de 
Tijuana 

Tijuana Baja 
Californi
a 

Ninguno Hormigui
tas 

Instalaci
ón de 
vivero 
de 
plantas 
nativas 
en la 
Subcue
nca de 
los 
Laurele
s 

Establecer un vivero 
comunitario que a 
corto plazo estimule 
el desarrollo de 
iniciativas locales 
de conservación y 
contribuya al 
ingreso económico 
familiar, mediante la 
venta de planta 
nativa que se 
utilizará para 
restaurar y 
preservar los 
hábitats naturales  y 
rescatar la 
viabilidad de 
especies endémicas 
en la micro cuenca 
y otra zona de la 
ciudad. 

0 18 18  $                     
30,000.00  

 $               
120,000.00  

 $                    
150,000.00  

3 La Paz La Paz Baja 
Californi
a Sur 

Ninguno Mujeres 
Activas 

Elabora
ción de 
compos
ta con 
agua 
captada 

Instalar y operar un 
sistema de 
compostaje que 
separe desechos 
orgánicos de origen 
vegetal y producir 
composta para su 
posterior utilización 
en jardinería. 

1 22 23  $                     
30,000.00  

 $               
120,000.00  

 $                    
150,000.00  

4 Ejdido 
Miguel 
Colorado 

Champot
ón 

Campec
he 

Maya La 
Primaver
a 

Unidad 
Product
ora de 
Huertos 
Biointen
sivos 

Establecer una 
unidad de huertos 
biointencivos, con la 
infraestructura 
requerida para la 
producción y 
utilización de abono  
orgánico, mediante 
sistemas de riego 
por goteo durante el 
primer semestre del 
año 2010 para la 
producción de 
hortalizas 
orgánicas. 

18 4 22  $                     
30,000.00  

 $               
120,000.00  

 $                    
150,000.00  

5 Barrio 
las 
Delicias 

San 
Cristóbal 
de Las 
Casas 

Chiapas Ninguno Las 
Delicias 

Rehabili
tación y 
reforest
ación 
de 
huertos 
frutícola
s Barrio 
Las 
Delicias
, San 
Cristóba
l de Las 
Casas 

Fortalecer  la 
organización de las 
mujeres del Barrio 
las Delicias a partir 
de la rehabilitación 
y la reforestación  
de huertos 
familiares, 
implementación de 
prácticas de 
conservación de 
suelo, producción 
composta, uso de 
secadores solares 
para hacer frente a 
la crisis alimentaria 
(autoconsumo y 
comercialización) 
como una 
adaptación al 
cambio climático. 

6 26 32  $                     
30,000.00  

$108,800.00 $138,800.00 
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Notas adicionales  
6 Canalum Comitán Chiapas Ninguno 20 de 

julio 
Uso y 
promoci
ón de 
tecnolo
gías 
alternati
vas, 
fogones 
ahorrad
ores de 
leña y 
letrinas 
ecológic
as, por 
el grupo 
de 
Mujeres 
20 de 
Julio en 
Canalu
m, 
Comitán
, 
Chiapas 

Motivar y fortalecer 
a través de la 
sensibilización y 
capacitación del 
grupo de mujeres 
20 de Julio 
practicas 
adecuadas de 
tratamientos de 
residuos y de 
mínimo consumo en 
el uso de la leña al 
interior de los 
hogares de 
Canalum, Chiapas, 
a través de la 
construcción y el 
uso de fogones 
ahorradores de leña 
y de letrinas 
aboneras secas y el 
buen uso de estas, 
y contribuir así en 
mejorar la salud 
ambiental 
doméstica y 
comunitaria. 

0 20 20  $                     
28,050.00  

$59,000.00 $87,050.00 

7 San 
Andrés 

Berriozbal Chiapas Ninguno San 
Andrés 

Manejo 
de los 
desech
os 
orgánic
os 
produci
dos en 
San 
Andrés 

Capacitar a las 
integrantes del 
grupo, en la 
construcción, 
instalación y 
operación de 
sanitarios secos y 
de un módulo de 
tratamiento de 
residuos sólidos; así 
como en el 
mejoramiento de 
sus hábitos de 
consumo y equidad 
mediante la 
realización de 
talleres que les 
permitan obtener 
los conocimientos, 
habilidades y 
destrezas para 
mejorar la calidad 
de vida de sus 
familias. 

0 30 30  $                     
30,000.00  

 $               
120,000.00  

 $                    
150,000.00  

8 Shoctic Tila Chiapas Chol Mujeres 
Empren
dedoras 
de 
Shoctic 

Implem
entació
n de 
tecnolo
gías 
ahorrad
oras de 
leña en 
la 
comuni
dad 
Shoctic, 
municipi
o de 
Tila, 
Chiapas
. 

Construir fogones 
que ayude a reducir 
el consumo de leña, 
la acumulación de 
humos al interior de 
la cocina, reducir el 
tiempo de cocción 
de los alimentos y 
lograr que las 
mujeres participen 
en otras actividades 
al disminuir el 
tiempo de 
permanencia en la 
cocina. Desarrollar 
ecotecnias 
demostrativas en el 
uso y difusión de 

0 72 72  $                     
30,000.00  

 $               
120,000.00  

 $                    
150,000.00  
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Notas adicionales  
sanitarios 
ecológicos secos en 
la localidad de 
Shoctic, Municipio 
de Tila; Chiapas. 

9 Juan 
Eugenio  

Torreón  Coahuila Ninguno Por la 
conserv
ación, el 
desarroll
o y las 
familias 
de la 
Reserva 
ecológic
a Sierra 
y Cañón 
de 
Jimulco. 

Recicla, 
utiliza y 
salva la 
Reserva 
ecológic
a 
municip
al Sierra 
y Cañón 
de 
Jimulco 

Fortalecer una 
iniciativa 
ambientalista y 
productiva desde el 
equipamiento y 
complementación 
del centro de acopio 
(residuos sólidos, 
orgánicos e 
inorgánicos) y 
educación 
ambiental para toda 
la reserva ecológica 
municipal Sierra y 
Cañón de Jimulco 
que nos lleve a una 
cultura de 
sustentabilidad y de 
conservación del 
medio ambiente. 

2 18 20  $                     
30,000.00  

 $               
120,000.00  

 $                    
150,000.00  

10 Agua 
Fría 

Agua Fría Colima Ninguno Agua 
Fría 

Ecotecn
ias 
alternati
vas 
para el 
desarrol
lo de la 
mujer 
en las 
comuni
dades 

Lograr mediante 
tecnologías 
alternativas el uso 
eficiente de energía 
como combustible 
para cocinar , con la 
formación de 
habilidades, para 
difundir la 
tecnología, la 
conozcan y logra 
que cuando menos 
el 80% de sus 
habitantes que 
realizan la cocción 
de sus alimentos 
ahorren leña . 
Aumentar el recicle 
de residuos 
orgánicos 
elaborando 
composta en 
contenedores y don 
el deshidratador 
solar lograr el 
ahorro de energía 
consiguiendo 
productos naturales. 

0 24 24  $                     
30,000.00  

 $                 
80,000.00  

 $                     
110,000.00  
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Notas adicionales  
11 Playas 

Boca de 
Pascuale
s 

Tecomán Colima Ninguno Eco 
Género 

Alternati
va 
Ecológi
ca en 
Boca de 
Pascual
es 

Lograr la 
capacitación y la 
generación de 
empleo para el 
grupo de mujeres 
eco género en el 
manejo y protección 
adecuado de los 
recursos naturales, 
mediante la 
realización y uso de 
ecotecnias , 
colaborar con el 
programa 
estratégico de 
cambio climático en 
la construcción de 
estufas ahorradoras 
de leña ; y mediante 
la construcción de 
baño seco 
compostero 
minimizar el impacto 
ambiental en ríos, 
dren, estero, 
océano, el hábitat 
de tortuga marina 
(Lepidochelys 
Olivácea), zona 
demanglar blanco 
(Laguncularia 
racemosa )especies 
en peligro y 
protección especial, 
concientizar al 
grupo de mujeres, 
la localidad y el 
municipio en 
compensar el 
impacto ambiental 
ocasionado, 
mediante talleres ; y 
eventos de 
reforestación, 
limpieza de zona de 
playa; educación 
ambiental en 
escuela primaria 
que impactará a 
nivel municipal. 

3 15 18  $                     
30,000.00  

 $                 
50,400.00  

 $                      
80,400.00  
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Notas adicionales  
12 Cerrito 

de 
Aceves 

Abasolo Guanaju
ato 

Ninguno Cerrito 
de 
Aceves 

Ecotecni
as de 
Cerrito 
de 
Aceves 
(Constru
cción de 
Estufas 
eclógicas 
y 
cisternas
)  

Incrementar la 
eficiencia en la 
utilización de laña 
para uso doméstico, 
disminuyendo la 
presión sobre los 
recursos naturales de 
la región y aprovechar 
el agua de lluvia, 
mediante la 
construcción de 
cisternas, capacitar al 
grupo sobre los temas 
de ecotecnias, equidad 
de género, 
administración y carta 
de la tierra. 

0 18 18  $                     
30,000.00  

$120,000.00 $150,000.00 

13 La 
Ordeña 
de 
Barajas 

Pénjamo Guanaju
ato 

Ninguno La 
Ordeña 
de 
barajas 

Construc
ción de 
Estufas 
eclógicas 
y 
cisternas  

Dotar a las mujeres 
amas de casa del  
sector rural con 
estufas ecológicas 
para incrementar la 
eficiencia de la 
utilización de leña 
para uso doméstico y 
aprovechar el agua de 
lluvia mediante la 
construcción de 
cisternas. 

0 18 18  $         
30,000.00  

 $               
120,000.00  

 $                    
150,000.00  

14 San José 
de 
Maravilla
s 

Pénjamo Guanaju
ato 

Ninguno San 
José de 
Maravilla
s 

Construc
ción de 
Estufas 
eclógicas 
y 
cisternas 
para San 
José de 
Maravill
as 

Atender los problemas 
de marginación del 
grupo de la Atarjea 
aportando recursos 
para la puesta en 
marca de ecotecnias 
que favorezcan el 
aprovechamiento 
sustentable de los 
recursos 
dendroenergético y el 
agua, a través de 
capacitación, 
organización, gestión 
y construcción de 
estas ecotecnias. 

0 18 18  $                     
30,000.00  

 $               
120,000.00  

 $                    
150,000.00  
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15 La 

Palma 
Juan R. 
Escudero 

Guerrero Ninguno Grupo 
de 
Mujeres 
de La 
Palma 

Constru
cción de 
estufas 
rurales 
ahorrad
oras de 
leña y 
establec
imiento 
de 
plantaci
ón de 
linderos 
de 
parcela
s de 
especie
s 
forestal
es 
madera
bles 
para 
aprovec
hamient
o 
dendroe
nergétic
o y 
capacita
ción en 
la 
conserv
ación 
de 
suelos a 
través 
del 
establec
imiento 
de 
plantaci
ones, 
equidad 
de 
genero 
y 
autoesti
ma y 
organiz
ación y 
toma de 
decision
es 

Construir 39 estufas 
rurales ahorradoras 
de leña para 
sustituir el uso del 
fogón abierto en los 
hogares del medio 
rural que todavía 
utilizan la leña como 
principal 
combustible para la 
cocción de 
alimentos, así como 
el establecimiento 
de 3 has de 
barreras vivas para 
conservación y 
restauración de 
suelos, mediante la 
plantación y 
establecimiento de 
especies forestales 
maderables para 
producción de leña, 
así como capacitar 
en la construcción, 
operación y 
mantenimiento de 
estufas ahorradoras 
de leñas, en la 
conservación y 
restauración de 
suelos, así como en 
aspectos diversos 
de equidad de 
genero y genero, a 
fin de fortalecer y 
elevar la autoestima 
y en aspectos de 
organización y toma 
de decisiones. 

2 39 41  $                     
30,000.00  

 $                 
75,560.00  

 $                    
105,560.00  

16 Zipala Copalillo Guerrero Nahuatl Se Cuali 
Tlanezq
uetl Ipan 
Zihuame 
(Un 
Mejor 
Amanec
er para 
Las 
Mujeres) 

Ayoc 
Titequip
anozen 
Ica Atl 
(ya no 
batallar
emos 
por el 
agua) 

Construir un 
sistema de 
captación y 
almacenamiento de 
agua para el uso 
domestico y la 
instrumentación de 
la producción de 
hortalizas de 
traspatio en la 
comunidad de 
Zipala, mpio. de 
Copalillo, Gro. 

0 30 30  $                     
30,000.00  

 $                
119,775.50  

 $                    
149,775.50  
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17 Comodej

é 
Huichapa
n 

Hidalgo Ninguna Comodej
e 

"Sembr
ando 
Opcione
s" 

Contribuir a mejorar 
las condiciones de 
vida de las mujeres 
del grupo Aldea 
Verde  a través de 
la capacitación para 
la producción 
orgánica de 
hortalizas, abonos y 
productos hechos 
plantas medicinales, 
con la intención de 
su comercialización 
en el mercado 
regional. 

1 19 20  $                     
29,900.00  

 $               
107,969.00  

 $                    
137,869.00  

18 Jonacap
a 

Huichapa
n 

Hidalgo Ninguna Unidas 
por 
Jonacap
an 
podemo
s vivir 
mejor 

Unidas 
podemo
s vivir 
mejor 

Evitar el deterioro 
ambiental al mismo 
tiempo no permitir 
que las mujeres  
campesinas pierdan 
sus usos y 
costumbres al verse 
limitadas por la falta 
de asesoría y 
recursos , que 
mejoren su calidad 
de vida y de sus 
familias de una 
manera sustentable 
y amigable con su 
entorno natural. 

0 18 18  $                     
28,440.00  

 $               
120,000.00  

 $                    
148,440.00  

19 Ejido Los 
Pintados 

San José 
del 
Rincón 

México Mazahua Las 
Cebollita
s 

Constru
cción de 
baños 
secos, 
manejo 
de 
desech
os, 
separac
ión de 
basura 
y 
compos
ta . 

Crear un sistema de 
saneamiento 
integral ;organizado, 
eficiente, eficaz  y 
sustentable, de 
recolección y 
manejo de los 
desechos, mediante 
la instalación de 
baños secos 
ecológicos, 
contenedores y 
composteras para 
su posterior 
reaprovechamiento 
en la comunidad. 

0 19 19  $                     
30,000.00  

 $               
100,000.00  

 $                    
130,000.00  

20 El 
Curtido 

Zinacante
pec 

México Ninguno Mujeres 
Maquiler
as 

Sustituc
ión de 
fogones 
abiertos 
por 
estufas 
ahorrad
oras de 
leña o 
ecológic
as, 
compos
teo y 
lombric
ompost
eo y 
huertos 
orgánic
os. 

Desplegar 
estrategias  con 
comunidades 
indígenas forestales 
campesinas y 
ganaderas que 
permitan reducir el 
daño ecológico y 
ambiental, así como 
cimentar bases de 
desarrollo social 
para direccionar a la 
población hacia una 
comunidad 
sustentable. 

0 60 60  $                     
30,000.00  

 $               
120,000.00  

 $                    
150,000.00  
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21 El Saltillo Jilotepec México   El 

Saltillo 
Sustituc
ión de 
fogones 
abiertos 
por 
estufas 
ahorrad
oras de 
leña o 
ecológic
as , 
compos
teo y 
lombric
ompost
eo y 
huertos 
orgánic
os. 

Desplegar 
estrategias  con 
comunidades 
indígenas forestales 
campesinas y 
ganaderas que 
permitan reducir el 
daño ecológico y 
ambiental, así como 
cimentar bases de 
desarrollo social 
para direccionar a la 
población hacia una 
comunidad 
sustentable. 

1 59 60  $                     
30,000.00  

 $               
120,000.00  

 $                    
150,000.00  

22 Hermilat
epec 

Luvianos México Ninguno Mujeres 
por un 
bien 
común 

Estufas 
Ahorrad
oras de 
Leña y 
Pintura 
natural. 

Mejorar la calidad 
de vida al evitar la 
ingesta de gases 
contaminantes, 
reducir la creación 
de enfermedades 
respiratorias y 
físicas, así como 
dar una mejor 
presentación a sus 
viviendas a través 
del 
acondicionamiento 
con pintura natural. 

9 61 70  $                     
30,000.00  

 $               
120,000.00  

 $                    
150,000.00  

23 Crescen
cio 
Morales 

Zitacuaro Michoac
án 

Mazahua Mazahu
a de 
Mujeres 
de 
Crescen
cio 
Morales 

Elabora
ción y 
constru
cción de 
estufas 
ahorrad
oras de 
leña y 
aprovec
hamient
o de 
residuo
s 
sólidos 
domésti
cos a 
través 
de 
lombric
ompost
aje y 
huertos 
verticale
s. 

Contribuir mediante 
la capacitación a 
mejorar la salud 
humana y ambiental 
en comunidades 
rurales a través de 
la construcción de 
estufas ahorradoras 
de leña y huertos 
verticales, 
reduciendo la 
presión sobre los 
recursos forestales. 

0 20 20  $                     
30,000.00  

 $                 
42,690.00  

 $                      
72,690.00  

24 Donacia
no Ojeda 

Zitacuaro Michoac
án 

Mazahua Mazahu
a de 
Mujeres 
de 
Donacia
no 
Ojeda 

Elabora
ción e 
instalaci
ón de 
sanitari
os 
secos y 
aprovec
hamient
o de 
residuo
s 

Contribuir mediante 
la capacitación a 
mejorar la salud 
humana y ambiental 
en comunidades 
rurales a través de 
la construcción de 
sanitarios secos y 
huertos verticales, 
disminuyendo la 
contaminación 
biológica 

0 20 20  $                     
30,000.00  

 $                 
65,580.00  

 $                      
95,580.00  
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sólidos 
domésti
cos a 
través 
de 
lombric
ompost
aje y 
huertos 
verticale
s 

25 Ejido 
Susupua
to 

Susupuat
o 

Michoac
án 

Ninguno Susupua
to 

Constru
cción de 
cisterna
s de 
ferro-
cement
o y 
patios 
de 
compos
teo. 

Desarrollar 
capacidades en la 
construcción, 
mantenimiento y 
manejo de estas 
ecotecnias, así 
como desarrollar 
habilidades de 
organización y 
gestión de este 
grupo de mujeres. 

0 19 19  $                     
29,999.88  

 $                
118,878.00  

 $                    
148,877.88  

26 Laguna 
de 
Sánchez 

Santiago Nuevo 
León 

Ninguno Unidas 
para la 
conserv
ación 

Acondic
ionamie
nto de 
un 
vivero 
forestal. 

Acondicionar 
técnicamente el 
vivero forestal para 
eficientizar el uso 
del agua de riego 
en la producción de 
plantas y al mismo 
tiempo mejorar las 
condiciones de 
trabajo y salud de 
los integrantes. 

4 11 15  $                     
30,000.00  

 $                  
99,130.00  

 $                     
129,130.00  

27 Loma 
Morillo 

San 
Miguel 
Suchixtep
ec 

Oaxaca Zapoteco Mujeres 
Zapotec
as de 
Loma 
Morillo 

Constru
cción, 
uso y 
manteni
miento 
de 
baños 
ecológic
os y 
filtros 
tratador
es de 
aguas 
grises 
en la 
rancherí
a de 
loma 
morillo. 

Promover el manejo 
sustentable del 
agua en la 
ranchería de loma 
morillo a través de 
la construcción de 
sanitarios 
ecológicos secos 
con desviación de 
orina y filtros 
tratadores de aguas 
grises en la 
ranchería de loma 
morillo que permitan 
un desarrollo 
comunitario 
sustentable y un 
ambiente saludable 
cuidando la cuenca 
del Rio Copalita. 

0 18 18  $                     
25,000.00  

 $               
120,000.00  

 $                    
145,000.00  

28 San 
Dionisio 
del Mar 

San 
Dionisio 
del Mar 

Oaxaca Huave Montaj 
Tieldiuk 

Constru
cción de 
estufas 
Lorena 
y 
producc
ión de 
lombric
ompost
a. 

Establecer en este 
grupo de mujeres 
una nueva 
herramienta para el 
uso y manejo de la 
leña así como la 
producción de 
abono orgánico, 
como una 
alternativa de 
sustentabilidad: 
mediante la 
capacitación para 
mejorar la calidad 
de vida de las 
familias, y disminuir 

0 19 19  $                     
26,929.00  

 $               
108,575.00  

 $                    
135,504.00  
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el consumo de leña 
en la cocción de 
alimentos, además 
la contaminación 
por el humo y 
disminuir los 
problemas de salud. 

29 San 
Francisc
o 
Coatlán 

San 
Pablo 
Coatlán 

Oaxaca Zapoteco Unidas 
De San 
Francisc
o 

Capacit
ación, 
constru
cción y 
manteni
miento 
de 
estufas 
ahorrad
oras de 
leña y 
baños 
ecológic
os así 
como 
sus 
talleres 
comple
mentari
os 
administ
ración y 
contabili
dad, 
equidad 
de 
genero 
y 
autoesti
ma, 
organiz
ación y 
toma de 
decision
es. 

Construir estufas 
rurales ahorradoras 
de leña y baños 
secos (ecológicos) 
en apoyo al grupo 
de mujeres unidas 
de san francisco, 
mediante materiales 
existentes en la 
región, 
ejecutándose los 
trabajos en el mes 
de abril del 2010, 
para la reducción de 
problemas tales 
como 
contaminación y 
deterioro ambiental, 
enfermedades 
respiratorias y 
gastrointestinales. 

0 18 18  $                     
29,500.00  

 $                
119,268.00  

 $                    
148,768.00  

30 Santiago 
Yogana 

Santiago 
Yogana 

Oaxaca Ninguno Grupo 
Sueños 
y Metas 

Tequio 
juvenil 
por el 
medio 
ambient
e: 
constru
yendo 
nuestra 
herenci
a. 

Fortalecer las 
capacidades y 
habilidades de las 
mujeres jóvenes de 
Yogana para 
implementar 
acciones de las 
unidades de 
producción y el 
desarrollo de 
habilidades para la 
vida. 

3 15 18  $                     
30,000.00  

 $               
120,000.00  

 $                    
150,000.00  

31 Colonia 
los 
Sapos 

San 
Martín 
Tlapala 

Puebla Mexicas 
y 
Náhuatl 

Los 
Aguegue
tes 

Constru
cción de 
estufas 
Lorena 
y 
Letrinas 
Secas. 

La construcción de 
letrinas secas y 
estufas Lorena 
harán un buen uso 
y manejo que 
ayudará a no seguir 
contaminando el 
Río Cantarranas y a 
dejar la 
deforestación del 
medio ambiente y 
poder heredar a 

2 19 21  $                     
30,000.00  

 $               
100,000.00  

 $                    
130,000.00  



Informes Sobre la Situación Económica, las 

Finanzas Públicas y la Deuda Pública 
Primer Trimestre de 2010Primer Trimestre de 2010Primer Trimestre de 2010Primer Trimestre de 2010    

 

NOTAS ADICIONALES AL AVANCE DE PROGRAMAS PRESUPUEST ARIOS CON 
RECURSOS DESTINADOS A LAS MUJERES Y LA IGUALDAD DE GÉNERO 

 

 
 

57 de 106 
 

Notas adicionales  
nuestro hijos un 
lugar habitable. 

32 Xochitlán 
de 
Romero 
Rubio 

Xochitlán 
de 
Vicente 
Suárez 

Puebla Náhuatl Nahuas 
de la 
Sierra 
Norte de 
Puebla 

Mujeres 
constru
ctoras 
de 
fogones 
ahorrad
ores y 
secador
es 
solares 
de leña. 

Capacitar en la 
construcción y 
mantenimiento de 
fogones 
ahorradores y 
secadores solares 
de leña, para 
mejorar nuestra 
salud y la del medio 
ambiente, así como 
contribuir al ahorro 
monetario y de 
trabajo familiar . La 
autoconstrucción de 
estás enotecnias 
con el sistema de 
mano vueltanos 
permitirá darles 
mantenimiento sin 
ayuda externa. 

0 45 45  $                   
29,970.00  

 $                
119,704.00  

 $                    
149,674.00  

33 San 
Cristóbal 
Xochimil
pa 

Zacatlán Puebla Náhuatl Pascua 
Xochitl 

Salud 
ambient
al, 
familiar 
y 
comunit
aria 

Eficientar el uso de 
los recursos 
naturales en 18 
familias de la 
comunidad y reducir 
los riesgos de la 
salud por el uso 
ineficiente de la 
energía  creando 
una dinámica de 
participación social 
familiar al involucrar 
a los demás 
miembros de la 
familia en la 
construcción de los 
modelos de 
ecotecnias 
seleccionados. 

0 18 18  $                       
28,011.62  

 $               
120,000.00  

 $                      
148,011.62  

34 Jáuregui Querétaro Querétar
o 

Ninguno Mujeres 
en la 
lucha 
por el 
medio 
ambient
e 

Por un 
San 
José 
Buena 
Vista 
más 
limpio: 
centro 
de 
acopio 
para la 
recolecc
ión y 
separac
ión de 
residuo
s 
sólidos 
no 
peligros
os. 

Establecer un 
centro de acopio de 
residuos sólidos no 
peligrosos  y una 
zona de cultivo de 
hortalizas en San 
José Buenavista 
para canalizar los 
residuos reciclables 
que se producen en 
la comunidad, 
mediante la 
sensibilización y 
capacitación de los 
habitantes para la 
separación 
doméstica, así 
como concientizar a 
la población sobre 
el cuidado del 
ambiente, a través 
de un manejo más 
adecuado de los 
residuos sólidos y el 

0 29 29  $                     
30,000.00  

 $               
120,000.00  

 $                    
150,000.00  
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saneamiento y 
restauración de los 
suelos a partir de la 
agricultura orgánica. 

35 La 
carboner
a 

Querétaro Querétar
o 

Ninguno Mujeres 
y 
Ambient
e 

La 
Carbon
era: 
comuni
dad 
sustent
able 

Iniciar el proceso de 
tránsito hacia la 
sustentabilidad de 
la comunidad de la 
Carbonera 
manejando 
soluciones limpias a 
los problemas de 
contar con fogones 
tradicionales que 
consumen leña y 
dañan la salud de 
las mujeres y 
mediante un 
proceso de 
obtención de 
recursos mediante 
la venta de humus 
de lombriz obtenido 
a través del 
procesamiento de 
basura orgánica y 
excremento de 
animales para 
establecer un 
huerto familiar. 

1 35 36  $                      
16,000.00  

 $               
103,950.00  

 $                     
119,950.00  

36 Cancún Benito 
Juárez 

Quintana 
Roo 

Maya Hort y 
Cultura 

"Eco 
Huertos 
Urbano
s 
Pedagó
gicos " 

Fomentar la 
agricultura urbana 
aplicando procesos 
técnicos y 
administrativos para 
generar productos 
agrícolas y 
experiencias que 
estrechan los lazos 
sociales y los 
valores 
comunitarios como 
una herramienta de 
empoderamiento de 
la mujer y su 
posición de género. 

2 18 20  $                     
30,000.00  

 $                
105,991.00  

 $                     
135,991.00  

37 Felipe 
Carrillo 
Puerto 

Felipe 
Carrillo 
Puerto 

Quintana 
Roo 

Maya K´kuxtal 
luúm 
(Revive 
la tierar) 

Centro 
de 
Transfer
encia  
para 
residuo
s 
sólidos 
de 
Felipe 
Carrillo 
Puerto, 
Quintan
a Roo. 

Establecer un 
centro de acopio de 
PET, con la 
finalidad de 
impulsar la 
separación de  
residuos  en la 
comunidad, 
funcionar como 
punto estratégico a 
comunidades 
aledañas, ayudar a 
la conservación por 
tiraderos a cielo 

3 15 18  $                     
30,000.00  

 $               
120,000.00  

 $                    
150,000.00  
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abierto y generar 
empleos directos  e 
indirectos entre la 
población y el grupo 
de trabajo. 

38 Amaxac Coxcatlán S.L.P. Náhuatl La 
Esperan

za 

Constru
cción de 
estufas 
ahorrad
oras de 
leña. 

I) Reducir el uso de 
combustible (leña) 
en la preparación 
de alimentos, 
mediante la 
construcción de 44 
estufas ahorradoras 
de leña para 
mejorar las 
condiciones de 
salud, 
disminuyendo la 
exposición al humo 
de las familias                                                                                
II) establecimiento 
de 44 huertos 
utilizando la ceniza 
con la finalidad de 
mejorar los suelos y 
disminuir el efecto 
de plagas en el 
traspatio iii) 
establecimiento y/o/ 
construcción de 44 
filtros 
potabilizadores 
caseros. 

1 43 44 $30,000.00 $120,000.00 $150,000.00 

39 Ejido km. 
58 

Villa de 
Zaragoza 

S.L.P. Ninguno Mujeres 
Ecológic

as 

Constru
cción de 
estufas 
ahorrad
oras de 
leña 

Realizar un 
proyecto 
sustentable con 
apoyo dirigido a 
mujeres, mejorando 
la salud y buscando 
la reducción de uso 
de leña mejorando 
la calidad ambiental 
en la localidad 

0 33 33  $                     
30,000.00  

 $     
120,000.00  

 $                    
150,000.00  

40 El 
Saladito  

Elota  Sinaloa Ninguno Mujeres 
unidad 
del 
saladito 
S.C. de 
R.L.  

Centro 
de 
Acopio 
Comunit
ario de 
Residuo
s 
Sólidos 
en la 
Comuni
dad de 
el 
Saladito
, Elota, 
Sinaloa. 

Instruir a un grupo 
de mujeres sobre 
las técnicas de 
manejo de residuos 
sólidos en la 
comunidad de el 
Saladito, Elota 
Sinaloa. 

3 26 29 $30,000.00 $120,000.00 $150,000.00 
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41 Poza 

Redonda 
1ra 
Secc. 

Cardenas Tabasco Ninguno La 
Esperan
za 

Constru
cción y 
capacita
ción en 
filtros 
caseros 
de 
agua, 
sanitari
o seco y 
estufas 
ahorrad
oras de 
leña. 

Fortalecer a través 
del proceso de 
capacitación y 
construcción de 
tecnologías 
ambientales, el 
trabajo individual y 
el colectivo de las 
promotoras 
ambientales de la 
región de la 
chontalpa, 
promover el manejo 
y uso integral 
sustentable de la 
leña y el agua , 
como fuentes 
básicas de energía 
y vida. 

0 25 25  $                     
30,000.00  

 $                
112,700.00  

 $                    
142,700.00  

42 RA. 
Vicente 
Guerrero
, Secc 
Guanal 

Teapa Tabasco Ninguno Las 
Orquide
as  

Cosech
a de 
agua 
pluvial 
para 15 
vivienda
s 
rurales 
a través 
de 
sistema
s de 
captació
n y 
almace
namient
o con 
producc
ión de 
hortaliz
as 
organip
ónicas 

Fortalecer el 
proceso 
organizativo y la 
equidad de género 
a través de la 
construcción de un 
sistema de 
captación de agua 
de lluvia mediante 
canales de 
conducción y 
cisternas de 
ferrocemento, así 
como un sistema de 
producción de 
hortalizas bajo 
tecnología 
organopónica. 

0 30 30  $                     
30,000.00  

 $               
120,000.00  

 $                    
150,000.00  

43 San 
Lorenzo  

Teapa Tabasco Ninguno La Luz 
de la 
Esperan
za 

Constru
cción de 
estufas 
ahorrad
oras de 
leña y 
producc
ión de 
hortaliz
as 
organop
ónicas. 

Disminuir el uso 
cotidiano de leña en 
los hogares para así 
contribuir  a un 
mejor 
aprovechamiento de 
sus recursos 
naturales eso a 
partir del uso de 
estufas ahorradoras 
de leña que al 
mismo tiempo 
eviten los efectos 
nocivos del humo. 
Por otro lado 
también se tiene 
como objetivo la 
producción de 
hortalizas de 
manera amigable 
con el ambiente y 
con la utilización de 
materias locales. 

0 71 71  $                     
30,000.00  

 $                
119,209.00  

 $                    
149,209.00  
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44 San 

Jorge 
Tezoquip
an 

Panotla Tlaxcala Ninguno Mujeres 
trabajan
do por 
un 
progreso 
sutentab
le 

Constru
cción y 
manteni
miento 
de 35 
fogones 
ahorrad
ores de 
leña y 
35 
cisterna
s de 
ferroce
mento 
para la 
captació
n de 
agua de 
lluvia 
para la 
producc
ión de 
hortaliz
as 
orgánic
as. 

Implementar talleres 
de capacitación que 
brinden asesoría 
para la construcción 
y mantenimiento de 
fogones 
ahorradores de leña 
(Lorena) y 
captación de agua 
de lluvia en 
cisternas de 
ferrocemento para 
la producción de un 
huerto familiar 
orgánico además de 
asesorar las 
habilidades 
administrativas 
organización de 
gestión 
relacionados con la 
operación y 
administración del 
proyecto. 

  35 35  $                     
30,000.00  

 $               
120,000.00  

 $                    
150,000.00  

45 San 
Miguel  
Xaltipa 

Contla 
deJuan 
Cuamatzi 

Tlaxcala Nahuatl Same 
Impantla
le 

Same 
Implánt
ale 

Construcción y 
mantenimiento de 
35 fogones 
ahorradores de leña 
y 35 cisternas de 
ferrocemento para 
la captación de 
agua de lluvia para 
la producción de 
hortalizas 
orgánicas. 

  32 32  $                     
30,000.00  

 $               
120,000.00  

 $                    
150,000.00  

46 El 
Palmito 

Tantoyuc
a 

Veracruz Tenek Mujeres 
del 
Palmito 

Constru
cción de 
fogones 
Lorena 
y 
establec
imiento 
de 
barreras 
vivas 

Promover el 
desarrollo  de las 
técnicas y 
habilidades de 
organización y de 
gestión de un grupo 
de mujeres, en la 
conservación y 
aprovechamiento 
sustentable de sus 
limitados recursos 
naturales, que 
contribuyan a 
reducir el deterioro 
ambiental y mejoren 
su calidad de vida. 

0 31 31  $                     
30,000.00  

 $                
119,970.00  

 $                    
149,970.00  

47 Pachitla Zontecom
atlán 

Veracruz Nahuatl Mujeres 
de 
Pachitla 

Uso de 
tecnolo
gías 
ecológic
as 
apropia
da al 
medio 
rural 

Aprender a utilizar 
tecnologías 
ecológicas que 
permitan el manejo 
adecuado de las 
excretas humanas y 
el ahorro de leña 
para contribuir en la 
disminución del 
deterioro ambiental 

0 23 23  $                     
30,000.00  

 $               
120,000.00  

 $                    
150,000.00  
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48 El Cuyo Tizimín Yucatán Ninguno Mujeres 

del Mar 
Constru
cción de 
fogones 
Lorena 
y 
Letrinas 
secas 
en la 
comuni
dad del 
cuyo, 
Yucatán 

Uso eficiente de la 
energía y 
mejoramiento de la 
salud ambiental, a 
través de la 
construcción de 
fogones Lorena y 
letrinas secas par el 
mejoramiento de la 
calidad de vida de 
las mujeres y sus 
familias. 

0 47 47  $                     
18,128.00  

 $                 
83,547.00  

 $                     
101,675.00  

49 Felipe 
Carrillo 
Puerto  

Chemáx Yucatán Maya Mujeres 
de la 
comunid
ad de 
Felipe 
Carrillo 
Puerto 

Proyect
o 
integral 
de 
consolid
ación 
del 
grupo 
Mujeres 
de la 
comuni
dad de 
Felipe 
Carrillo 
Puerto, 
mediant
e la 
elabora
ción de 
product
os para 
el 
consum
o 
comunit
ario y 
familiar, 
una 
herrami
enta de 
inversió
n y 
ahorro.  

Construir un módulo 
integral de 
desarrollo 
comunitario con la 
participación de los 
integrantes y 
familias del grupo, 
mediante su 
capacitación, la 
construcción de eco 
tecnologías y la 
elaboración de 
panificación, 
jabones aromáticos 
y medicinales, así 
como el cultivo de 
plantas de uso 
medicinal, en un 
transcurso de tres 
meses, con la 
finalidad de 
consolidar el trabajo 
organizativo 
realizado por el 
grupo.  

0 28 28  $                     
28,430.00  

 $                 
67,945.00  

 $                      
96,375.00  

50 Huanusc
o 

Huanusco Zacateca
s 

Ninguno Huanoch Estable
cimiento 
de un 
centro 
de 
acopio 
de 
Residuo
s 
Sólidos 
y la 
constru
cción de 
huertos 
hortícol
as de 
traspati
o con 
sistema 
de riego 
por 
goteo 

Reducir la 
contaminación en 
suelos, ríos y 
espacios públicos, 
así como producir 
hortalizas para 
autoconsumo en 
huertos de 
traspatio, 
generando fuentes 
de empleo e 
ingresos que 
coadyuven al 
mejoramiento en la 
calidad de vida de 
la población 
atendiendo a la 
equidad de género. 

5 14 19  $                     
30,000.00  

 $               
120,000.00  

 $                    
150,000.00  
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51 Tabasco Tabasco Zacateca

s 
Ninguno Por un 

Tabasco 
Digno 

Estable
cimiento 
de un 
centro 
de 
acopio 
de 
residuo
s 
sólidos 
y la 
constru
cción de 
huertos 
hortícol
as de 
traspati
o con 
sistema 
de riego 
por 
goteo  

Reducir la 
contaminación en 
suelos, ríos y 
espacios públicos, a 
través de la 
recolección de 
residuos sólidos 
urbanos, así como 
producir hortalizas 
para autoconsumo 
en huertos de 
traspatio generando 
fuentes de empleo e 
ingresos que 
coadyuven al 
mejoramiento de 
localidad de vida de 
la población atiendo 
la equidad de 
género. 

2 16 18  $                     
30,000.00  

 $   
120,000.00  

 $                    
150,000.00  

        

69 1401 14
70 

 $     
1,488,358.5

0  

 $  
5,545,641.5

0  

 $     
7,034,000.00  
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Concepto registrado en el Anexo 10 del Decreto de P EF: Programa de Conservación para 
el Desarrollo Sostenible (PROCODES) 

Ramo:  16 Medio Ambiente y Recursos Naturales 

Clave de la UR: F00 

Nombre de la UR: Comisión Nacional de Áreas Naturales Protegidas 

Clave del Pp: S046 

Nombre del Pp: Programa de Conservación para el Desarrollo Sostenible (PROCODES) 

 
Notas adicional es 

 
El Anexo 1 se reportará en el segundo trimestre, debido a que en el primero no hay programación  de avances en 
cuanto a los indicadores.   
 
En cuanto al presupuesto, la programación de erogación se realiza trimestralmente. El primer trimestre no se programó 
avance.  
 
No se tiene programado realizar ninguna acción sobre los indicadores establecidos  durante el primer trimestre, por lo 
que no se registran avances en ninguno de ellos. Sin embargo, las actividades realizadas al primer trimestre son: 
Publicación, por parte de las Direcciones Regionales, de la convocatoria para el acceder a los recursos del  
PROCODES 2010 , en el diario de mayor circulación estatal; Difusión del PROCODES en las Áreas Naturales 
Protegidas y Regiones Prioritarias para la Conservación. Revisión y recepción, en las Direcciones Regionales y 
Direcciones de ANP, de las solicitudes de apoyo. Realización del  dictamen técnico y económico correspondiente para 
la asignación de los recursos. 
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Concepto registrado en el Anexo 10 del Decreto de P EF: Programa de Ahorro, Subsidio y 
Crédito para la Vivienda "Tu Casa" 

Ramo: 20 Desarrollo Social 

Clave de la UR:  VYF 

Nombre de la UR : Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares 

Clave del Pp: S058 

Nombre del Pp:  Programa de Ahorro y Subsidio para la Vivienda “Tu Casa” 

 
Notas adicionales  

 
DIAGNOSTICO DE LAS NECESIDADES Y REZAGO EN MATERIA DE VIVIENDA DE LA POBLACION EN 

POBREZA PATRIMONIAL 
 
Resumen Ejecutivo  
El problema central que compete a este estudio es el limitado acceso a opciones de vivienda y condiciones precarias 
habitacionales de la población en condiciones de pobreza en zonas rurales y urbanas. Todo esto se refleja en un alto 
porcentaje de los hogares pobres habitando viviendas en hacinamiento, con materiales deteriorados o sin servicios 
básicos de vivienda como agua, luz o drenaje.  
Las causas principales del problema se resumen en: 1) los bajos ingresos de la población, 2) la baja accesibilidad a 
financiamientos habitacionales para la población en condiciones de pobreza, 3) el desinterés de la industria de la 
construcción en construir viviendas a precios accesibles, 4) la autoconstrucción deficiente, 5) insuficiente infraestructura 
social básica y 6) los asentamientos irregulares.  
Los efectos del problema central se resumen en: 1) Problemas familiares 2) Condiciones insalubres de vivienda, 3) 
Carencia de activos para respaldar financiamientos, 4) Mayor vulnerabilidad ante desastres naturales y 5) Habitar en 
zonas marginadas y/o periféricas.  
La condición de precariedad de las viviendas y el limitado acceso a opciones de vivienda se manifiestan en tres 
vertientes que definen el rezago habitacional de los hogares:  
 

1) las características de ocupación de las viviendas (hacinamiento),  
 
2) los componentes y materiales utilizados en su edificación (materiales inadecuados) y  
 
3) el acceso a infraestructura social básica (falta de agua, electricidad o drenaje).  

 
Las familias de bajos ingresos son las que tienen mayores probabilidades de habitar viviendas en estado precario. Esto 
le ocurre principalmente a familias en situación de pobreza, en las cuales los ingresos per cápita son tales que no les 
permiten ahorrar lo suficiente para poder acceder a un patrimonio o destinar una porción de su gasto a mejoras 
habitacionales. En las zonas rurales, la pobreza patrimonial alcanza a 53.3% de los hogares, mientras que en las zonas 
urbanas este porcentaje es de 33.3%.  
En la ENIGH 2008, se observa que tanto en los hogares rurales, como en los urbanos, se tiene el mismo patrón: a 
mayores niveles de pobreza, el gasto para satisfacer las necesidades básicas representa un mayor porcentaje del 
ingreso, lo cual dificulta que los hogares tengan capacidad de lograr un ahorro.  
Tan solo al analizar el porcentaje de gasto de los hogares pobres en alimentación, se observa que, en promedio, este 
gasto representa una porción crítica del ingreso. Por ejemplo, en los hogares con pobreza alimentaria se gasta en 
comida 59.1% del ingreso en zonas rurales y 53.8% en zonas urbanas; asimismo, en los hogares con pobreza 
patrimonial este porcentaje es de 46.5% en zona rurales y de 37.1% en las zonas urbanas.  
El acceso al crédito habitacional, sobre todo para la adquisición de vivienda nueva, es muy reducido para las familias de 
bajos ingresos, sobre todo para las que viven  
en la informalidad y que por lo tanto no tienen acceso a un crédito dentro de sus prestaciones laborales.  
El problema de acceso al crédito habitacional se evidencia al observar las cifras de la ENIGH 2008, en donde 
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solamente 15.1% de los hogares en las zonas urbanas compraron su vivienda por medio de un crédito otorgado por 
INFONAVIT, FOVISSTE o FONHAPO; porcentaje que disminuye a 0.72% para las zonas rurales. En el caso de los 
hogares que financiaron la adquisición de su vivienda por medio de créditos otorgados por un banco, sofol o caja de 
ahorro, el porcentaje de las zonas urbanas es de 6.95% y de 0.68% para zonas rurales. Por lo tanto, los hogares que 
financian la adquisición de su vivienda con recursos propios es de 68% en los hogares urbanos y de 88.7% en los 
rurales.  
La autoconstrucción es una forma de construcción mediante el cual una familia, ya sea sola o en coordinación con sus 
vecinos, se abocan a construir su propia vivienda, avanzando en la medida en que van progresivamente disponiendo de 
recursos. La motivación más frecuente es la falta de dinero.  
De acuerdo con la ENIGH 2008, 43.8% de los hogares de las zonas rurales y 21.7% de los hogares en zonas urbanas 
reportan que sus viviendas fueron construidas por algún familiar, en lugar de contratar los servicios de personal 
especializado.  
Los bajos ingresos y los altos costos de construcción son causas directas del problema. En este caso, la combinación 
de ambos elementos impide contratar mano de obra calificada y adquirir materiales adecuados, lo que se traduce en 
una autoconstrucción deficiente. La relación entre la pobreza y la autoconstrucción se evidencia al observar que 73.6% 
de las personas que reportan autoconstrucción en las zonas rurales, y 53.06% en las zonas urbanas, se encuentran en 
pobreza patrimonial.  
El limitado acceso a infraestructura básica, como agua potable, electricidad y drenaje, es un problema a nivel nacional 
que se acentúa en las zonas rurales y en los cinturones de miseria que rodean las ciudades que han sufrido un 
crecimiento descontrolado y carente de planeación. Los gobiernos en sus diferentes niveles son responsables de 
proveer estos servicios y lo han intentado con cierto éxito, lo que ha logrado reducir estas necesidades en forma 
significativa en los últimos 15 años. Por ejemplo, a nivel nacional, las viviendas sin energía eléctrica pasaron de ser 
6.5% en 1992 a solamente 1.1% en 2008, y las viviendas sin agua entubada pasaron de 18.5% en 1992 a 11.3% en 
2008.  
De acuerdo con el documento con CONAVI (2009) para establecer los criterios de necesidad de vivienda se utilizan dos 
indicadores, el indicador de carencia por calidad y espacios de vivienda y el indicador de carencia por acceso a los 
servicios básicos. El primer indicador se refiere a los espacios en la vivienda y el material de construcción de la misma. 
Los espacios de la vivienda se miden según el hacinamiento de la vivienda, el cuál relaciona el número de habitantes 
con el número de cuartos. El material de construcción de la vivienda se refiere a pisos, techos y muros. Por su parte el 
indicador de acceso a servicios básicos indica el acceso a agua, servicios de drenaje y electricidad de la vivienda.  
Además de las necesidades de vivienda antes mencionadas, existe la necesidad de vivienda nueva en los hogares del 
país. Las necesidades de vivienda nueva  
expresan la cantidad de viviendas requeridas que cumplen con al menos, los preceptos mínimos para que todos los 
habitantes del país alcancen un bienestar esencial.  
De acuerdo con las ENIGHs, la necesidad de calidad y espacio en la vivienda se redujo significativamente de 1992 a 
2008. En 1992, 42% de los hogares de país habitaban en viviendas con carencia de calidad y espacio, mientras que en 
2008 este porcentaje se ubicó en 15.6% de los hogares.  
El número de viviendas sin acceso a servicios básicos como porcentaje del total también se redujo de 1992 a 2008. En 
1992, 34% de las viviendas del país no tenían acceso a servicios básicos y, para 2008, el porcentaje de viviendas sin 
acceso a luz, agua y drenaje se redujo a 17.9%.  
Al considerar ambas necesidades, carencia de calidad y espacio y carencia por acceso a servicios básicos, el 
porcentaje de viviendas con estas necesidades era 51.1% en 1992 y pasó a 26.2% en 2008.  
Para 2006, según CONAVI (2008), en el ámbito urbano se necesitaban 519,068 viviendas nuevas. Mientras que en el 
ámbito rural se necesitaban 109,222 viviendas nuevas. Esto representa un total de 2, 499, 338 personas con necesidad 
de vivienda nueva (De acuerdo con los datos de ENIGH 2006, existían 1.02 hogares por vivienda y 3.9 integrantes por 
hogar).  
En el Conteo de Población 2005 se pueden observar algunas características de las viviendas de la población de 
acuerdo al tamaños de la localidad que habitan. Las localidades con menor número de habitantes presentan mayor 
número de viviendas con necesidades de calidad, espacio y servicios básicos como porcentaje del total en comparación 
con localidades más pobladas. En las zonas metropolitanas del país habita aproximadamente el 50% de la población 
total. Es en éstas zonas donde se observa el menor porcentaje de la población con un índice de rezago social alto y 
muy alto.  
Al analizar las necesidades de vivienda a nivel nacional, se observa que 6.39% de los hogares del país tiene pisos de 
tierra; 2.7% de los hogares tienen necesidad en los muros de su vivienda; 2.5% del total de los hogares del país tiene 
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necesidad de techos en la vivienda; los hogares con presencia de hacinamiento de acuerdo al número de personas por 
cuarto representan 10% del total de los hogares del país. El rezago de calidad y espacio de la vivienda se define como 
la necesidad de pisos, muros, techos y/o hacinamiento; en total 15.8% de los hogares tienen esta necesidad, lo que 
equivale a más de 4 millones de hogares.  
En el país 31.4% de los hogares no tienen agua entubada dentro de la vivienda, 10% de los hogares del país tiene 
necesidad de drenaje en la vivienda y 1.1% del total tiene necesidad de electricidad en la vivienda. Al analizar la 
necesidad de servicios básicos, la cual incluye falta de acceso a agua, electricidad y/o drenaje, se observa que en total 
17.4% de los hogares no tiene acceso a servicios básicos, lo que equivale a más de 4 millones 500 mil hogares.  
Al combinar la necesidad de servicios básicos con la necesidad de calidad y espacio se llega al concepto general de 
necesidades de vivienda, el cual incluye a las viviendas que presenten aunque sea una de las necesidades definidas.  
Bajo este concepto de necesidades de vivienda se encuentra 25.9% de hogares del país, lo que equivale a 6 millones 
790 mil hogares. La distribución de los hogares con necesidades por zonas urbano rurales es relativamente 
homogéneo, con 51.7% en zonas urbanas y el 48.3% son rurales.  
Dentro de las necesidades de vivienda nueva en el 2008, 83% corresponden al ámbito urbano y 17% al rural. Las 
necesidades de vivienda aumentaron 0.6% en el 2008. Este comportamiento a la alza se debe a que en el ámbito rural 
la necesidad de casa aumentó 0.5%.  
Los hogares con necesidad de vivienda y necesidad de vivienda nueva, el total de hogares con estas características en 
2008 fue 7, 508,443 y el total de personas fue 34, 068,816.  
Las necesidades de vivienda y la pobreza son problemas estrechamente relacionados, conforme más pobre es un 
hogar, mayor es la probabilidad de que se encuentre en necesidad de vivienda; sin embargo, a diferencia de lo que se 
puede creer, no todos los pobres tienen necesidades de vivienda y no todos los que tienen necesidades de vivienda son 
pobres.  
Del total de hogares que se encuentran en pobreza alimentaria 60.8% tiene alguna necesidad de vivienda, en los 
hogares en pobreza de capacidades el porcentaje es de 56% y en los hogares en pobreza patrimonial, 44.6% presenta 
necesidades. Por otro lado, en los hogares no pobres el porcentaje en necesidad de vivienda se reduce a 14.1%.  
Se seleccionó como población potencial para los programas de FONHAPO a la población en pobreza patrimonial que 
presenta necesidades de vivienda, tanto en zonas urbanas como rurales.  
Se eligió a la población en pobreza patrimonial como población potencial para los programas de vivienda porque esta 
población presenta “insuficiencia del ingreso disponible para adquirir la canasta alimentaria, así como realizar los gastos 
necesarios en salud, vestido, vivienda, transporte y educación, aunque la totalidad del ingreso del hogar fuera utilizado 
exclusivamente para la adquisición de estos bienes y servicios”.  
El total de hogares en pobreza patrimonial en 2008, de acuerdo con CONEVAL (2008), fue 10, 736,363, equivalente a 
40.2% de los hogares; esto se traduce en un total de 50, 550,829 personas, que representan 47.7% de la población 
total. El porcentaje de hogares en pobreza patrimonial aumentó en 2008 respecto a 2006 cuando los hogares en 
pobreza representaron 35.5% del total del país. En el periodo 1992-2008, la pobreza patrimonial se redujo de 44.5% de 
los hogares a 40.2%.  
Al evaluar la evolución de las necesidades de vivienda de los pobres patrimoniales, se observa que la necesidad de 
calidad y espacio en la vivienda se redujo significativamente de 2000 a 2008. En 2000 los hogares con carencia de 
calidad y espacio representaron 49% de los hogares en pobreza patrimonial, mientras que en 2008 este porcentaje se 
redujo a 29.6%. Dentro de este rubro resalta la disminución en el porcentaje de hogares pobres patrimoniales con 
hacinamiento, los cuales pasaron de ser 41.7% en 2000 a 20% en 2008.  
La distribución de la población en pobreza patrimonial no es homogénea en México, ya que cerca de 30% del total de 
los pobres se concentra en tan sólo 3 estados: Estado de México, Veracruz y Puebla. Al mismo tiempo, se observa que 
los estados con mayor porcentaje de población en pobreza patrimonial son Chiapas (75.7%), Guerrero (70.2%) y 
Oaxaca (68%).  
En la ENIGH 2008, se cuenta con información sobre el estado de la vivienda de 96.9% del total de hogares que se 
encuentran en pobreza patrimonial. En esta base de datos se observa que 44.6% de los hogares en pobreza 
patrimonial presentan necesidades de vivienda, 56% de la población en pobreza de capacidades y 60.8% de los pobres 
alimentarios.  
Analizando las características de la población potencial se observa que la pobreza patrimonial está distribuida por 
género de forma muy similar a la de la población total, no se puede considerar que exista una feminización de las 
personas que viven en pobreza patrimonial, ya que dentro de la población que padece éste tipo de pobreza, el 51.89% 
es mujer, mientras que en la población total, el 51.5% es mujer.  
En cuanto a rangos de edad, los más pobres son los niños y jóvenes menores de 14 años, ya que 61% del total se 



Informes Sobre la Situación Económica, las 

Finanzas Públicas y la Deuda Pública 
Primer Trimestre de 2010Primer Trimestre de 2010Primer Trimestre de 2010Primer Trimestre de 2010    

 

NOTAS ADICIONALES AL AVANCE DE PROGRAMAS PRESUPUEST ARIOS CON 
RECURSOS DESTINADOS A LAS MUJERES Y LA IGUALDAD DE GÉNERO 

 

 
 

68 de 106 
 

Notas adicionales  
encuentran en pobreza patrimonial. A diferencia de los menores, 43.9% de la población entre 15 y 29 años se 
encuentra en pobreza patrimonial; el porcentaje se incrementa a 45.3% para los que se encuentran en el rango de 30 a 
40 años; y se reduce drásticamente a 33% para los que se encuentran entre 45 y 59 años.  
El grado de pobreza patrimonial en la población indígena es claramente mayor al de la población que no habla lengua 
indígena, ya que 76.08% de la población que habla lengua indígena padece pobreza patrimonial, mientras que 44.34% 
de los que no hablan lengua indígena padecen este tipo de pobreza.  
En total, 46.42% de las personas discapacitadas viven en pobreza patrimonial, porcentaje relativamente menor al de la 
población total en pobreza (47.3%). De los pobres patrimoniales con discapacidad, 42.24% habita en viviendas con 
necesidades, lo cual no representa sesgo alguno hacia esta población.  
Al analizar los ingresos de los hogares en pobreza patrimonial, la población potencial, se observa que la mayoría se 
concentra en los primeros deciles. En el primer decil están 22.2% de los hogares en pobreza patrimonial, y en los 
primeros tres deciles se ubica el 58%. Es de llamar la atención 2.4% de los hogares en pobreza patrimonial pertenecen 
a los tres últimos deciles. El comportamiento de las necesidades de vivienda por nivel de pobreza y por decil en los 5 
primeros deciles lleva a observar que, al aumentar el decil de la población, el porcentaje de viviendas con necesidad 
disminuye para cada nivel de pobreza.  
El ingreso monetario promedio de los hogares pobres patrimoniales es de 4,864.6 pesos (lo que equivale a 3.2 salarios 
mínimos mensuales aproximadamente). Al dividir a los hogares en pobreza patrimonial por nivel de necesidad, se 
observa que en general los hogares con necesidad de vivienda y del medio rural presentan ingresos inferiores.  
En cuanto a las distintas fuentes de ingreso de los hogares en pobreza patrimonial, se observa que en las zonas rurales 
los pobres patrimoniales obtienen 51.8% de  
sus ingresos monetarios totales de ingresos por trabajo, 22.9% por negocios propios y 24.6% por transferencias.  
La distribución del gasto de los hogares en pobreza patrimonial varía dependiendo si se encuentran en zonas urbanas o 
rurales. En principio, el gasto promedio de los pobres patrimoniales en alimentos, vestido, vivienda, artículos de 
limpieza, salud, transporte, educación básica y cuidado personal es mayor en el ámbito urbano que en el rural.  
El gasto promedio en alimentos en los hogares con pobreza patrimonial urbanos es de 2,104.2 pesos mensuales y de 
1,584.7 pesos en los hogares rurales. Éste gasto representa 37.1% y 46.5% del total de gasto en necesidades básicas 
de los pobres patrimoniales en zonas urbanas y rurales, respectivamente. La distribución del gasto por rubro es similar 
en los hogares con necesidad y sin necesidad, tanto en el ámbito urbano como en el rural.  
Las fuentes de financiamiento para compra de vivienda para los hogares en pobreza patrimonial tienen una importante 
relación con las necesidades de vivienda, pues se observa que los pobres que obtuvieron su vivienda por medio de 
créditos formales tienen una menor necesidad de vivienda. 76% de los hogares en pobreza patrimonial rurales con 
necesidades de vivienda adquirió su vivienda por medio de recursos propios, mientras que 42% de los que tienen 
necesidad de vivienda y son urbanos la adquirieron por este medio. Adicionalmente, se puede apreciar que 0.3% de los 
hogares rurales pobres con necesidad obtuvieron sus vivienda por medio de un crédito formal, mientras que este 
porcentaje asciende a 1.1% de los hogares con necesidades de vivienda urbanos.  
Dentro de los hogares que se encuentran en pobreza patrimonial, los que se ubican en vivienda propia presentan el 
más alto porcentaje de necesidad de vivienda (49.65%), seguida de vivienda prestada (45.44%). Por su parte, los 
hogares con pobreza patrimonial que logran tener una vivienda propia que están pagando son los que presentan una 
menor necesidad de vivienda (16.55%).  
Los hogares que se ubican en una vivienda con escritura se componen mayoritariamente de hogares que no están en 
pobreza patrimonial (68% de hogares cuya escritura está a nombre del dueño y el 65.72% de los hogares con escritura 
a nombre de otra persona no son pobres patrimoniales). Esta relación se invierte en el caso de los hogares que no 
tienen escritura, en donde de estos el 52.51% se encuentran en pobreza patrimonial. El 26.63% de los hogares con 
pobreza patrimonial no tienen escrituras, mientras que este porcentaje disminuye a 16.16%.En los hogares con pobreza 
patrimonial la necesidad de vivienda es mayor para los hogares que no tienen escrituras que en los otros casos. El 
61.77% de los hogares que se ubican en una vivienda sin escrituras y son pobres patrimoniales, tienen necesidad de 
vivienda.  
Dentro de los hogares que realizan autoconstrucción, el porcentaje de estos que se encuentra en pobreza patrimonial 
es mucho mayor al mismo porcentaje de los que no realizan autoconstrucción (53.29% vs. 34.86%). Los hogares en 
pobreza patrimonial presentan mayor necesidad de vivienda en los hogares que han realizado autoconstrucción 
comparado con los que no han realizado autoconstrucción (56.6% vs. 38.02%).  
La población objetivo para los programas de FONHAPO se considera que es la misma que la población potencial 
debido a que los programas no consideran características geográficas, de edad, sexo o alguna otra característica 
específica. De esta manera se define la población objetivo, al igual que la potencial, como los hogares que presentan 
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necesidades de vivienda y se encuentran en situación de pobreza patrimonial.  
En 2008, la población potencial y objetivo fue de 4, 633,454 lo que representó 44.6% del total de la población en 
pobreza patrimonial.  
Debido a las limitaciones presupuestal que existen, no es posible atender al 100% de la población objetivo. De acuerdo 
con cifras proporcionadas por FONHAPO, en 2008 el programa Tu Casa atendió 158,003 hogares, mientras que el 
programa Vivienda Rural atendió 64,033. Los hogares atendidos por ambos programas fueron 222,036 hogares y 
representan 4.8% de la población objetivo.  
Actualmente, FONHAPO determina el valor del subsidio a la población objetivo en materia de vivienda de acuerdo con 
tres tipos diferentes de acciones vinculadas a la vivienda: Edificación de una Unidad Básica de Vivienda Rural (UBVR), 
ampliación de la vivienda donde habita el beneficiario, mejoramiento de la vivienda donde habita el beneficiario.  
Para el caso específico de la población objetivo de FONHAPO, la capacidad de ahorro es claramente nula de acuerdo 
con las cifras de la ENIGH 2008. En efecto para las familias promedio con características de pobreza alimentaria, el 
desahorro mensual asciende a 864 pesos, para la familia promedio con pobreza de capacidades el desahorro mensual 
es de 618 y para la familia promedio con pobreza patrimonial es de cero.  
De hecho, la capacidad de ahorro es negativa para los tres estratos de pobreza a nivel rural, mientras que para el nivel 
urbano, sólo se percibe una capacidad mínima (144 pesos mensuales).  
Un programa de subsidio al frente para unidades básicas de vivienda, debe aumentar el acceso de la población de 
menores ingresos a vivienda accesible y de calidad, y desarrollar el mercado de vivienda en general. En principio, el 
esquema de subsidio reconoce que el sistema de financiamiento privado para la vivienda, en particular para la 
población de menores ingresos no está desarrollado y que la gama de productos de vivienda son limitados.  
Para calcular el monto del apoyo se debe partir de una estimación para la integración del costo de un financiamiento 
hipotecario para la adquisición de una Unidad de Vivienda Básica con valor de 140 mil pesos por unidad básica de 
vivienda en zonas urbanas y de 110 mil para zonas rurales, que recurriría al mercado para su obtención.  
Así, el subsidio se debe calcular como la diferencia entre el valor de la Unidad Básica de Vivienda, menos la capacidad 
de crédito y el ahorro aportado por el beneficiario. Asimismo, el cálculo debe respetar la convención existente en 
materia hipotecaria, en el sentido de que las personas no deben comprometer para el pago de dicho financiamiento, 
una proporción mayor a la tercera parte de sus ingresos.  
Bajo el esquema actual de subsidio, el beneficiario tendría que generar un ahorro adicional equivalente a 42 mil pesos 
en zonas rurales y de 65 mil pesos en zonas  
urbanas. Este faltante podría ser cubierto con un crédito que implicaría pagos de 498 pesos mensuales en zonas 
rurales y de 764 pesos en zonas urbanas.  
Claramente, para los beneficiarios en cualquier condición de pobreza con ingresos inferiores a dos salarios mínimos, 
esto no es posible ya que implicaría pagos por vivienda superiores a lo que actualmente realizan y violan la convención 
de no asignar más de 30% de su ingreso a la vivienda.  
De igual manera, el subsidio al frente para ampliación de vivienda que actualmente se ubica en 20,000 pesos por parte 
de FONHAPO, 30% del valor de la ampliación por parte del gobierno estatal y 5% por parte del beneficiario, tendría que 
revisarse a la alza para personas que ganan menos de un salario mínimo en 12 mil pesos y para beneficiarios con 
ingresos entre uno y dos salarios mínimos en siete mil pesos. Para el resto de los estratos de ingreso de la población 
con algún grado de pobreza, el esquema actual y los montos de subsidios al frente por parte de FONHAPO para 
ampliación de su vivienda, siguen siendo vigentes.  
Por último, en el caso de mejoramiento no se sugiere ningún tipo de modificación al esquema actual de subsidios ya 
que cumple con las características más importantes de un subsidio de esta naturaleza y tiene los elementos en 
términos de capacidad de pago de los beneficiarios para cumplir su objetivo. 
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Concepto registrado en el Anexo 10 del Decreto de P EF: Programa de Coinversión Social 

Ramo: 20 Desarrollo Social 

Clave de la UR: D00 

Nombre de la UR: Instituto Nacional de Desarrollo Social 

Clave del Pp: S070 

Nombre del Pp:  Programa de Coinversión Social 

 
Notas adicionales  

 

En lo que respecta a la población beneficiaria del Programa de Coinversión Social (PCS), no se capturó información 
tanto en población objetivo, ni atendida, debido a que no es posible identificar por sexo (hombres - mujeres); la 
población objetivo del PCS son los Actores Sociales que realizan actividades para promover la igualdad de 
oportunidades, a través de la construcción de capital social, como lo establecen las Reglas de Operación 2010, numeral 
3.2 Población Objetivo. El PCS fomenta la participación de 3 diferentes tipos de Actores Sociales: Organizaciones de la 
Sociedad Civil, Instituciones de Educación Superior y Centros de Investigación y Municipios, que participan en este 
programa mediante la presentación de proyectos de coinversión.  

En lo que respecta a la población atendida, se refiere a los Agentes Responsables de la Ejecución de los Proyectos, 
denominación que aplica a los Actores Sociales cuyos proyectos resultan elegibles y suscriben el instrumento jurídico 
correspondiente, (ROP, Anexo I Glosario).  

Respecto a los avances, en el primer trimestre no se cuenta con informe de avance, el Programa de coinversión Social 
se encuentra en la fase de Dictaminación de proyectos, por lo que aún no se tienen los resultados de los proyectos que 
serán apoyados y el monto total que se ejercerá.  
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Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas para Implementar y Ejecutar Programas 
de Prevención de la Violencia contra las Mujeres. 

Ramo: 20 Desarrollo Social 

Clave de la UR: D00 

Nombre de la UR: Instituto Nacional de Desarrollo Social 

Clave del Pp: 155 

Nombre del Pp: Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades 
Federativas para Implementar y Ejecutar Programas de Prevención de la Violencia contra las 
Mujeres  

 
Notas adicionales  

 
Justificación de diferencia de indicadores para el seguimiento. 

 
En el marco de las acciones de actualización y mejora de las Matrices de Indicadores de Resultados de los programas 
sociales, coordinadas por la SEDESOL, el Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades 
Federativas para implementar y ejecutar programas de prevención de la violencia contra las mujeres, PAIMEF, cambió 
sus indicadores conforme a las recomendaciones emitidas por la Dirección General de Evaluación y Monitoreo de los 
Programas Sociales y de la Unidad de Planeación y Relaciones Internacionales. 
 
Por lo anterior, con fecha 26 de marzo mediante oficio D00140/162/2010 la Dirección General Adjunta de Equidad de 
Género y Proyectos Estratégicos para el Desarrollo del Indesol remitió a la Dirección General Adjunta de Seguimiento 
Sectorial de la Secretaría de Desarrollo Social los tres indicadores relativos al PAIMEF, a través de los cuales daría 
seguimiento al Anexo 10, Erogaciones para la igualdad entre hombres y mujeres, del Presupuesto de Egresos de la 
Federación para el ejercicio fiscal 2010, a saber: 
 

• Mujeres en situación de violencia, sus hijas e hijos, atendidas en los Refugios y Casas de Tránsito apoyados 
con recursos del PAIMEF 

• Mujeres en situación de violencia, sus hijas e hijos, atendidas en las Unidades de Atención Externa apoyadas 
con recursos del PAIMEF 

• Unidades de Atención Especializada a mujeres en situación de violencia, apoyadas con los recursos del 
PAIMEF 

 
Los cuales sustituirían a los indicadores con los que se dio seguimiento al Anexo 9 del PEF 2009: 
 

• Número de refugios apoyados para las mujeres en situación de violencia. 
• Número de mujeres atendidas en refugios apoyados. 
• Porcentaje de IMEF con Modelos de Atención a la Violencia de Género. 

 
Sin embargo, por un problema de comunicación interna, se remitió de la oficina de la Titular del Indesol a la Dirección 
General Adjunta de Seguimiento Sectorial de la Secretaría de Desarrollo Social un documento con la ratificación de los 
indicadores de 2009, motivo por el cual, se realizó un alcance mediante correo electrónico el pasado 16 de abril del 
presente, para dar pie a la corrección y, en su caso, la consideración de los indicadores modificados. 
 
 
 
 
Árbol de problemas  
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Concepto registrado en el Anexo 10 del Decreto de P EF: Programa de estancias 
infantiles para apoyar a madres trabajadoras 

Ramo: 20 Desarrollo Social 

Clave de la UR: 211 

Nombre de la UR: Dirección General de Políticas Sociales 

Clave del Pp: S174 

Nombre del Pp:  Programa de estancias infantiles para apoyar a madres trabajadoras 
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Gráfica 1 – Árbol de problemas  
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Número de estancias infantiles por entidad federativa. 
Primer trimestre 2010 

Entidad Estancias 

Total Nacional 8,853 

 Aguascalientes  187 

 Baja California  174 

 Baja California Sur  65 

 Campeche  152 

 Chiapas  292 

 Chihuahua  279 

 Coahuila  206 

 Colima  107 

 Distrito Federal  656 

 Durango  164 

 Guanajuato  443 

 Guerrero  234 

 Hidalgo  209 

 Jalisco  472 

 Mexico  1,085 

 Michoacan  306 

 Morelos  222 

 Nayarit  192 

 Nuevo Leon  214 

 Oaxaca  292 

 Puebla  390 
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Notas adicionales  
 Queretaro  142 

 Quintana Roo  133 

 San Luis Potosi  202 

 Sinaloa  216 

 Sonora  245 

 Tabasco  183 

 Tamaulipas  320 

 Tlaxcala  177 

 Veracruz  562 

 Yucatan  205 

 Zacatecas  127 
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Notas adicionales  
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Notas adicionales  
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Notas adicionales  
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Concepto registrado en el Anexo 10 del Decreto de P EF: Rescate de espacios públicos 

Ramo: 20 Desarrollo Social 

Clave de la UR: 310 

Nombre de la UR: Dirección General de Equipamiento e Infraestructura en Zonas Urbano 
Marginadas 

Clave del Pp: S175 

Nombre del Pp:  Rescate de espacios públicos 

 
Notas adicionales  

 

Indicadores para reportar Recursos Etiquetados en el Anexo 10 del PEF 2010 
Programa de Rescate de Espacios Públicos 
(Avance al 31 de marzo) 

Resumen Ejecutivo 

1.- 
El presupuesto etiquetado para acciones relacionadas con la promoción de la equidad 
de género para el Programa de Rescate de Espacios Públicos para el ejercicio 2010 es 
de $46,300,000.00.  

2.- 

El programa se encuentra en el proceso de validación técnica y aprobación de 
proyectos. En ellos, se considerará la realización de actividades dentro del la Modalidad 
de Participación y Seguridad Comunitaria, en el Subprograma 02: 
 
Talleres Cursos y Eventos que buscan fomentar la cultura de la no violencia familiar y 
social, promover los derechos de las mujeres e incidir en la prevención de conductas de 
riesgo. 
 
Estímulos a promotoras y prestadoras de servicio social. 

* Los datos numéricos de este inciso, se encuentran detallados en el Libro Recursos para Mujeres. 

3.- 
Durante el presente año fiscal, se proyecta la intervención del programa en 1120 
espacios.  
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Notas adicionales  

4.-  

El Programa de Rescate de Espacios Públicos cuenta con una cobertura integral a 
población abierta, lo que implica una visión transversal que requiere la inversión de un 
mayor número de recursos para atender a la población objetivo y obtener resultados 
contundentes y exhaustivos.  
 
Los alcances del programa en beneficio de hombres y mujeres, constituyen una 
aportación fundamental en la construcción de relaciones equitativas, por ello las aciones 
que favorece el programa se presentan en el marco de la convivencia conjunta.  

 
 

Indicadores para reportar Recursos Etiquetados en e l Anexo 10 del PEF 2009 
Programa de Rescate de Espacios Públicos 

(Avance al 31 de marzo) 

Indicador Acciones y 
Beneficiarias 

En proceso de 
validación 

1. Población beneficiada estimada según el área de influencia 2009.                4,100,000  

163* 

2. Acciones programadas  dentro de la Modalidad de Participación y 
Seguridad Comunitaria, en el Subprograma 02. 

 N/D  

3. Número de acciones con formato de taller. 

4. Número de acciones con formato de curso. 

5. Número de eventos. 

6. Número de mujeres beneficiadas. 

7. Número de acciones que tienen como objetivo fomentar la cultura 
de la no violencia familiar y social. 

8. Número de acciones que buscan incidir en la prevención de 
conductas de riesgo. 

9. Número de acciones encaminadas a promover los derechos de las 
mujeres. 
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Notas adicionales  

11. Número de proyectos validados que cuentan con Prestadores(as) 
de Servicio Social. 

12. Número de proyectos validados que cuentan con Promotores(as) 
comunitarios. 

13. Número de mujeres que participan en el Programa 03 
Prestadoras de Servicio Social y Promotoras Comunitarias. 

    

Total Recursos Federales Etiquetados $46,300,000.00    

* Fuente: Sistema Integral de Información de Programas Sociales (SIIPSO 31 de marzo de 2010) 
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Concepto registrado en el Anexo 10 del Decreto de P EF: Establecer y conducir la política 
de turismo. 

Ramo: 21 Turismo 

Clave de la UR: 611 

Nombre de la UR: Dirección General de Planeación Estratégica y Política Sectorial 

Clave del Pp: P001 

Nombre del Pp: Establecer y conducir la política de turismo 

 

Notas adicionales  
 

• Sesiones de la Mesa Intrainstitucional de Género de l Sector Turismo. 
El 29 de enero tuvo lugar la primera sesión de trabajo programada del año, en instalaciones de SECTUR. A esta 
reunión asistió personal de las siguientes direcciones generales: Planeación Estratégica y Política Sectorial, 
Administración (Recursos Humanos), Comunicación Social, Asuntos Jurídicos, Cultura Turística, Desarrollo de 
Productos y Desarrollo Institucional y Coord. Sectorial. De igual forma, asistió personal del Órgano Interno de 
Control, el sindicato de SECTUR, CPTM y FONATUR. 
En dicha reunión, se analizó y se sometió a aprobación  de los miembros de la Mesa, el Programa de trabajo 
anual para la igualdad de género 2010, de acuerdo a los recursos asignados a SECTUR. 
 

• Coordinación INMUJERES-SECTUR y seguimiento al pres upuesto 2010. 
1. Reunión INMUJERES-SECTUR el 2 de marzo. 

El 2 de marzo, la Mtra. Mónica E. Orozco Corona, Dir. Gral. de Evaluación y Desarrollo Estadístico de 
INMUJERES, convocó, mediante oficio INMUJERES/DGEDE/180/2010, a una reunión de trabajo para revisar el 
seguimiento del presupuesto etiquetado para la igualdad entre mujeres y hombres, acordar indicadores del 
programa así como cotejar cifras presupuestarias. 
En dicha reunión, se solicitó a SECTUR modificar programa de trabajo, dado que $5.0 millones de pesos (68.49%  
del total del presupuesto) había sido designado para proyectos de atención del problema de trata de personas. 
Por lo anterior, se analiza actualmente la factibilidad de transferir este monto a la Dir. Gral. de Desarrollo de la 
Cultura Turística, dadas sus atribuciones en la estructura organizacional de SECTUR. 
 

2. Participación en la 7ma sesión del Sistema Nal. para la igualdad entre mujeres y hombres. 
El 11 de febrero, el Director de Política Intersectorial y Enlace Federal de Género de SECTUR, Lic. José de Jesús 
Quiñónez Ramírez, asistió a la 7ma sesión del Sistema Nal. para la igualdad entre mujeres y hombres presidida 
por la Presidenta del INMUJERES. Entre los principales puntos tratados destacan la presentación de los 
documentos: Guía para la ejecución del PCI en la APF, Protocolo de intervención para casos de hostigamiento y 
acoso sexual, Informe de México ante el CEDAW (2006 al 2010). 
 

• Programa de trabajo del Sindicato Nacional de Traba jadores de la Secretaría de Turismo 
En el marco de la conmemoración del Día Internacional de la Mujer, el 8 de marzo, el Sindicato Nal. de 
Trabajadores de la SECTUR fue responsable de organizar la Conferencia titulada “Despierta, transforma tu vida” 
en instalaciones de la Dependencia. A este evento, asistieron 60 personas. 
 

• Programa de trabajo de la Dirección de Recursos Hum anos. 
La Comisión de Derechos Humanos del D.F. impartió el 30 de marzo, en instalaciones de SECTUR, la 
conferencia “Derecho a la No Discriminación”´ como parte del programa de capacitación anual de la Dir. de 
Recursos Humanos. A este evento asistieron 14 funcionarios de la Secretaría. 
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• Institucionalización de la Perspectiva de Género en  el Sector Turismo. 
El 15 de abril, se envió el primer volumen del boletín electrónico trimestral “Igualdad y Género en el Sector 
Turismo 2010”. Este boletín se distribuye actualmente por correo electrónico a una base de datos de 2,250 
personas, entre las que se incluyen todo el personal de SECTUR, FONATUR y CPTM. 
Puede ser consultado en la página web oficial de SECTUR en la siguiente liga: http://genero.sectur.gob.mx/  
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Concepto registrado en el Anexo 10 del Decreto de P EF: Capacitar y educar para el 
ejercicio democrático de la ciudadanía 
 
Ramo: 22 Instituto Federal Electoral 

Clave de la UR: 115 

Nombre de la UR: Dirección Ejecutiva de Capacitación Electoral y Educación Cívica. 

Clave del Pp: R003 

Nombre del Pp: Capacitar y educar para el ejercicio democrático de la ciudadanía. 

 
Notas adicionales  

 
1.- No se ejercieron recursos del proyecto durante el periodo que se reporta, debido a que en el Programa que fue 
aprobado por la instancia normativa correspondiente (Comisión de Capacitación Electoral y Educación Cívica del 
Consejo General) se establece como periodo para la emisión y difusión de la convocatoria, el comprendido entre el 8 de 
marzo y el 13 de mayo, por lo que se determinarán los proyectos ganadores durante el segundo trimestre del año, 
iniciando la instrumentación de éstos a partir del mes de julio. 
 
2.- Durante el periodo que se reporta, el Programa no considera atención directa a la población, esto será durante el 
periodo de instrumentación de los proyectos seleccionados, que será durante el segundo semestre del año. 
 
3.- A la fecha no se reportan avances de resultados,  pues durante el periodo que se reporta, únicamente se 
publicó la convocatoria y sus anexos. 
 
4.- La información del anexo 2 únicamente podrá ser completada una vez que se instrumenten los 
proyectos seleccionados. 
 
5.- Justificación para no alinearse al Plan Nacional de Desarrollo 
 
El Programa que llevará a cabo el Instituto Federal Electoral, no está diseñado en función de una alineación 
al Plan Nacional de Desarrollo, en virtud de que, éste último Plan es un compromiso establecido entre 
entidades del Gobierno Federal, y el IFE como Organismo Público Autónomo, no está incluido en  este 
compromiso.   
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Concepto registrado en el Anexo 10 del Decreto de P EF: Atender asuntos de la mujer, la 
niñez y la familia  

Ramo: 35 Comisión Nacional de los Derechos Humanos. 

Clave de la UR: 101 

Nombre de la UR: Primera Visitaduría General. 

Clave del Pp: E011 

Nombre del Pp: Atender asuntos de la mujer, la niñez y la familia. 

 

Notas adicionales  
 
INTRODUCCIÓN: 
 
Con la finalidad de que la información sea más detallada, en el periodo que se informa, se reportan las acciones 
de los Programas específicos dirigidos a beneficiar a las mujeres y a promover la equidad de género. En este 
sentido, respecto a las metas planteadas y las cumplidas, existe margen de diferencia, ya que en este informe no 
se contemplan diversas acciones de promoción y difusión en materia de niñez y familia que realiza la 
Coordinación. 
 
Cabe mencionar, que la meta original del total de las acciones programadas por la Coordinación para el primer 
trimestre era de 1,181 servicios de los que se concretaron 1,840 en total, y en materia de equidad de género y 
mujeres se programaron 652 acciones de las que se realizaron 813. 
 
Cabe recalcar que no todas las acciones programadas y realizadas para el ejercicio que se informa son en 
materia de mujeres y equidad de género, por lo cual puede existir una diferencia entre las metas totales en las 
que se incluyen las acciones realizadas en materia de niñez y familia y las reportadas respecto de mujeres y 
equidad de género, de las que obviamente se cuenta con el respaldo documental de las cifras reportadas en el 
presente informe. 
 
 
OBJETIVO ESTRATÉGICO DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO: 
 
La Coordinación del Programa sobre Asuntos de la Mujer, la Niñez y la Familia, adscrita a la Primera Visitaduría 
General, elaborará, formulará y en su caso ejecutará y dará seguimiento a acciones cuya finalidad sea proteger, 
promover y difundir los derechos humanos de las mujeres, la niñez y la familia. 
 
 
PROBLEMÁTICA: 
 
La problemática que atiende el Programa sobre Asuntos de la Mujer, la Niñez y la Familia, es combatir el 
desconocimiento de los derechos humanos de las mujeres, las niñas, niños y adolescentes, personas con 
discapacidad y personas adultas mayores, que se encuentran en situación de especial vulnerabilidad; 
favoreciendo a través de sus acciones su conocimiento, reconocimiento y respeto desde una perspectiva de 
género, por parte de servidoras y servidores públicos y la sociedad en general. 
 
 
POBLACIÓN BENEFICIARIA DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO:  
 
Población Objetivo:  Por la naturaleza del programa presupuestario no es posible estimar una población objetivo 
para el presente ejercicio fiscal, debido a que los servicios que se ofrecen y los beneficios que se obtienen están 
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función de los sectores que se atienden conforme las solicitudes de las Procuradurías y Comisiones Estatales de 
Derechos Humanos, así como de diversas dependencias gubernamentales y no gubernamentales. 
 
 
ALINEACIÓN CON EL PND Y SUS PROGRAMAS. 
 
En lo que se refiere al alineamiento del programa presupuestario al Plan Nacional de Desarrollo, es necesario 
mencionar que la Ley de Planeación, prevé en su artículo 3 que la Planeación Nacional de Desarrollo debe 
entenderse como la ordenación racional y sistemática de acciones, con base en el ejercicio de las atribuciones del 
Ejecutivo Federal en materia de regulación y promoción de la actividad económica, social, política y cultural; y en 
su artículo 4, establece que es responsabilidad del Ejecutivo Federal conducir la planeación nacional. 
 
Por su parte, el artículo 32 de esa misma Ley establece que “Una vez aprobados el Plan y los programas, será 
obligatorios para las dependencias de la Administración Pública Federal, en el ámbito de sus respectivas 
competencias”. 
 
De esta manera, el Plan Nacional de Desarrollo es un instrumento cuyas directrices corresponde integrar, 
conducir, ejecutar y coordinar al Ejecutivo Federal; y en la medida que la Comisión Nacional de los Derechos 
Humanos es un organismo autónomo, ésta desarrolla sus programas de trabajo para cumplir con sus objetivos, 
de conformidad con lo previsto en su propia Ley y Reglamento Interno, así como en apego a la normatividad 
interna establecida en ejercicio de su autonomía. 
 
 
DEFINICIÓN DE LA UNIDAD DE MEDIDA: SERVICIO. 
 
Servicio como unidad de medida para este Programa Presupuestario, corresponde al concepto registrado en el 
PEF 2009 para la CNDH en el Anexo “INDICADORES DE DESEMPEÑO”, en la que se engloban las diferentes 
actividades que se desarrollan para cumplir la meta.  Por lo que todas las acciones relacionadas con asuntos de 
la mujer, la niñez y la familia se ven reflejadas en esta unidad de medida. 
 
 
ACCIONES REALIZADAS EN EL PERIODO ENERO A MARZO: 
 
a) Presentación, aplicación y actualización de programas específicos elaborados por la Coordinación. 
b) Impartición de conferencias, ponencias y talleres. 
c) Organización de eventos para la difusión y promoción de derechos fundamentales. 
d) Elaboración y distribución de materiales de promoción y difusión de derechos humanos. 
 
 
ESTIMACIÓN DE METAS PROGRAMADAS: 
 
Con base en la experiencia de años anteriores se programan las metas para el ejercicio siguiente; esto en virtud 
de que respecto de los programas implementados, los eventos realizados y los materiales de promoción y difusión 
distribuidos, se puede medir su impacto y aceptación para el año siguiente. 
IMPACTO DE LOS PROYECTOS AL INDICADOR: 
 
A este respecto se mide la eficacia y la calidad al proporcionar los servicios del programa; esto se evalúa al 
comprobar la satisfacción de los y las usuarias que solicitan orientación jurídica personal, telefónica o electrónica; 
al verificar el aumento en el número de mujeres adquiriendo conocimiento de sus derechos fundamentales; en la 
implementación de los programas en un mayor número de Estados de la República; y, en el cumplimiento de las 
metas programadas. 
 
 
 
JUSTIFICACIÓN DE DIFERENCIA DE AVANCE CON RESPECTO A LAS METAS  PROGRAMADAS:  
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Durante el período que se informa, se rebasó la trimestral programada, en virtud que se atendieron diversas 
solicitudes extraordinarias de cursos, talleres y conferencias sobre Derechos Humanos de las mujeres por las 
Procuradurías y Comisiones Estatales de Derechos Humanos de cinco Entidades Federativas. 
 
Respecto a la información presupuestaría, se estima que el presupuesto asignado a la Unidad Responsable se 
ejercerá en su totalidad al concluir el ejercicio 2010, de acuerdo a lo programado. 
 
CRITERIO DE SELECCIÓN DE LA POBLACIÓN OBJETIVO: 
 
Respecto de los programas específicos de promoción y difusión de derechos fundamentales de la mujer, la niñez 
y la familia que se llevan a cabo en el Coordinación, en cada uno de ellos se establece la población objetivo a la 
que van dirigidos; pudiendo ser público en general, servidoras o servidores públicos, mujeres, niñas, niños o 
adolescentes, personas con discapacidad o personas adultas mayores. 
 
ACCIONES DE MEJORA PARA EL SIGUIENTE PERIODO: 
Dar continuidad a las actividades de promoción, difusión y defensa de los derechos humanos, en particular de 
aquellos grupos que se encuentran en condición de especial vulnerabilidad. 
 
Fortalecer la vinculación interinstitucional a fin de sumar esfuerzos para cerrar las brechas que se han abierto 
entre hombres y mujeres. 
 
Optimizar los recursos destinados a la elaboración y ejecución de los programas de la Coordinación cuyo 
propósito es promover los derechos humanos de las mujeres y la equidad de género. 
 
Promover la firma de convenios de colaboración con diversas instituciones para la presentación y ejecución de los 
programas del área. 
 
Con la finalidad de mejorar la presentación de este informe, se tomó en consideración las recomendaciones del 
INMUJERES, respecto a desagregar la información relativa de las Delegaciones del Distrito Federal y de los 
municipios de los Estados de la República en los cuales se impactó positivamente a través de las acciones de 
este Programa 
 
Así también, se considerará para futuros informes, la recomendación de desagregar la información relativa a 
capacitación y formación; no pudiendo hacerlo en este momento en virtud de no contar con los insumos 
necesarios para su realización. 
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Concepto registrado en el Anexo 10 del Decreto de P EF: Promover, divulgar, dar 
seguimiento, evaluar y monitorear la política nacional en materia de igualdad entre mujeres y 
hombres. 

Ramo: 35  Comisión Nacional de los Derechos Humanos. 

Clave de la UR: 102 

Nombre de la UR: Segunda Visitaduría General 

Clave del Pp: E012 

Nombre del Pp: Promover, divulgar, dar seguimiento, evaluar y monitorear la política 
nacional en materia de igualdad entre mujeres y hombres. 

 
Notas adicionales  

 
OBJETIVO ESTRATÉGICO DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO: 
Promover, divulgar, dar seguimiento, evaluar y monitorear la política nacional en materia de igualdad entre mujeres y 
hombres.  
 
PROBLEMÁTICA: 
Fruto de las desigualdades existentes en todos los órdenes de la vida civil, se hizo necesaria la promulgación de la 
Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres, la cual faculta a la Comisión Nacional de los Derechos Humanos 
(CNDH) a través del Programa de Igualdad entre Mujeres y Hombres (PIMH) para realizar el monitoreo en el 
seguimiento, evaluación y análisis de las políticas públicas de igualdad entre mujeres y hombres en el país, así como 
a difundir el derecho a la igualdad a través de la promoción, capacitación y vinculación con instituciones públicas, 
privadas, académicas y organizaciones de la sociedad civil. El PIMH también cuenta con la función de recepción y 
atención de quejas, sobre hechos presuntamente violatorios de ese derecho humano.      
 
POBLACIÓN BENEFICIARIA DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO:  
Población Objetivo:  En este ejercicio, el programa presupuestario no puede establecer una población objetivo, en 
virtud de que las personas beneficiarias se reflejan en diferentes rubros: 
I Atención de Quejas: 
La población objetivo son todas aquellas personas que presentan su queja ante la Comisión Nacional de los 
Derechos Humanos (CNDH) siempre y cuando ésta sea competente para conocer de la misma o bien que conozca 
de la presunta violación al derecho a la igualdad entre mujeres y hombres en ejercicio de la facultad de atracción. 
II Actividades de Promoción y Divulgación: 
La población objetivo son servidores públicos federales, estatales y municipales, integrantes de organismos no 
gubernamentales que requieran pláticas en el tema de igualdad, profesionales del ámbito académico y público en 
general.  
III Análisis y Monitoreo: 
La población objetivo es la usuaria de la página WEB de la CNDH que accede al Sistema de Información, los 
servidores públicos integrantes de las administraciones pública federal, estatal y municipal, integrantes de 
organismos no gubernamentales, profesionales del ámbito académico y público en general. 
 
IV Unidad de Igualdad de Género: 
La población objetivo es el personal que labora en la Comisión Nacional de los Derechos Humanos. 
 
 
ALINEACIÓN CON EL PND Y SUS PROGRAMAS . 
En lo que se refiere al alineamiento del programa presupuestario al Plan Nacional de Desarrollo, es necesario 
mencionar que la Ley de Planeación, prevé en su artículo 3, que la Planeación Nacional de Desarrollo debe 
entenderse como la ordenación racional y sistemática de acciones, con base en el ejercicio de las atribuciones del 
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Ejecutivo Federal en materia de regulación y promoción de la actividad económica, social, política y cultural; y en su 
artículo 4, establece que es responsabilidad del Ejecutivo Federal conducir la planeación nacional. 
 
Por su parte, el artículo 32 de esa misma Ley establece que “Una vez aprobados el Plan y los programas, será 
obligatorio para las dependencias de la Administración Pública Federal, en el ámbito de sus respectivas 
competencias”. 
De esta manera, el Plan Nacional de Desarrollo es un instrumento cuyas directrices corresponde integrar, conducir, 
ejecutar y coordinar al Ejecutivo Federal; y en la medida que la Comisión Nacional de los Derechos Humanos es un 
Organismo Autónomo, éste desarrolla sus programas de trabajo para cumplir con sus objetivos, de conformidad con 
lo previsto en su propia Ley y Reglamento Interno, así como en apego a la normatividad interna establecida en 
ejercicio de su autonomía. 
 
ACCIONES REALIZADAS EN EL PERIODO ENERO A MARZO DE 2010: 
 
Del 1º de enero al 31 de marzo de 2010, se recibieron 50 quejas; 23 fueron calificadas como presuntas violaciones; 
22 fueron orientaciones directas, 5 remisiones. 
 
De los expedientes de queja existentes, 25 fueron concluidos por las siguientes causales*: 10 por orientación jurídica, 
1 por desistimiento de la persona quejosa, 4 por falta de interés, 5 resueltos durante en trámite y 5 por no existir 
materia para seguir conociendo del expediente. Por lo que al 31 de marzo de 2010, quedaron en trámite 17 
expedientes. 
 
De los expedientes de queja existentes, es decir, calificados como Presuntas Violaciones, este Organismo Nacional 
no contó con elementos que pudiera evidenciar violaciones a derechos humanos, por lo que fueron concluidos 25  
por las siguientes causales. 
 

CAUSA DE CONCLUSION ENERO FEBRERO MARZO 
Desistimiento 1 0 0 
Falta de interés  1 0 3 
Orientación 4 0 6 
Sin materia  5 0 0 
Resuelto en el trámite 4 0 1 
TOTAL  15 0 10 

 
Cabe señalar que algunos expedientes corresponden a otros años, pero se contabilizan en este trimestre por haber 
sido concluidos, entre ellos se encuentran algunos de los 17 expedientes que quedaron en trámite al 31 de diciembre 
de 2009.  
 
 
 
Por lo que, al 1° de abril de 2010, quedaron en trámite  17 expedientes, correspondientes a:  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Expedientes de queja calificados como presuntas violaciones, de acuerdo con las autoridades responsables,  fueron 
las siguientes: 
 
EXPEDIENTES DE QUEJAS POR AUTORIDAD RESPONSABLE  

AÑO EXPEDIENTES EN TRAMITE 
2008 1 
2009 3 
2010 13 
TOTAL  17 
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EXPEDIENTES POR AUTORIDAD PRESUNTAMENTE RESPONSABLE  ENERO 2010 

Secretaría de Educación Pública 3 

Instituto Mexicano  del Seguro Social 1 

Instituto Nacional de solidaridad de la Secretaria de Desarrollo Social  1 

Petróleos Mexicanos   1 

Secretaría de la Defensa Nacional  1 

Secretaría de Economía  1 

TOTAL DE EXPEDIENTES  8 

 

EXPEDIENTES POR AUTORIDAD PRESUNTAMENTE RESPONSABLE  FEBRERO 2010 

Secretaría de Educación Pública  6 

Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura  1 

TOTAL DE EXPEDIENTES 7 

 

EXPEDIENTES POR AUTORIDAD PRESUNTAMENTE RESPONSABLE  MARZO 2010 

Servicio de Administración Tributaria 1 

Secretaría de Educación Pública 5 

Comisión Nacional de Áreas Naturales Protegidas SEM ARNAT 1 

Secretaría de la Defensa Nacional  1 

TOTAL DE EXPEDIENTES 8 

 
 
EXPEDIENTES DE QUEJAS POR HECHOS VIOLATORIOS  
 
Los hechos violatorios de las calificaciones de los expedientes de queja, fueron los que a continuación se citan:  
 

EXPEDIENTES POR HECHO VIOLATORIO ENERO 2010 
No se puede determi nar 1 

Derecho a la Seguridad 
Jurídica  

Falta la legalidad, honradez, lealtad, Imparcialida d y eficacia 
en el desempeño de las funciones, empleos, cargos o  
comisiones.  

3 

Derecho a la igualdad  Omitir proporcionar igualdad de condiciones en el t rabajo  2 

 

Coartar el desarrollo físico y mental del niño  1 
Impedir el acceso al trabajo  1 
Omitir respetar los derechos de las personas con al gún tipo 
de discapacidad  1 

Transgredir la libertad sexual de los menores  1 
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Derecho a la educación  Prestar indebidamen te el servicio de educación  1 
Derecho al trabajo  Rescindir la relación laboral por discriminación  1 

 Rescindir la relación laboral debido a la condición  de 
seropositivo o enfermos de Sida 1 

Derecho de petición Omitir dar respuesta a la petición formula da por cualquier 
persona en ejercicio de su derecho  1 

 TOTAL DE HECHOS VIOLATORIOS  14 
 

EXPEDIENTES POR HECHO VIOLATORIO FEBRERO 2010 
Derecho a la Seguridad 
Jurídica  

Falta la legalidad, honradez, lealtad, Imparcialidad y eficacia en el 
desempeño de las funciones, empleos, cargos o comisiones. 3 

Derecho a la igualdad Impedir el acceso a la educación  3 

 

Coartar el desarrollo físico y mental del niño 2 
Limitar el acceso a la educación   1 
Omitir respetar los derechos de las personas con algún tipo de 
discapacidad  1 

Derecho a la educación Impedir el acceso a servicios de educación  1 

 
Privar del derecho a la educación a personas pertenecientes a un 
grupo  1 

Prestar indebidamente el servicio de educación  5 
Derecho al desarrollo  Omitir brindar una educación de calidad 3 
Derecho a la libertad  Discriminación por motivos religiosos 1 
 Impedir la manifestación de ideas en forma escrita  1 
Derecho a la privacidad  Revelar datos personales  1 
 TOTAL DE HECHOS VIOLATORIOS  23 

 
EXPEDIENTES POR HECHO VIOLATORIO MARZO 2010
Derecho a la Seguridad 
Jurídica  

Falta la legalidad, honradez, lealtad, Imparcialidad y eficacia en el 
desempeño de las funciones, empleos, cargos o comisiones. 

6 

 
Prestar indebidamente el servicio público  2 
Obstaculizar o negar las prestaciones de seguridad social a que se 
tiene derecho  1 

Derecho a la igualdad Impedir el acceso a la educación  1 

 

Coartar el desarrollo físico y mental del niño 2 
Limitar el derecho del menor a ser escuchado en todo procedimiento 
en que se vea afectado  1 

Limitar el acceso a la educación   1 
Omitir u obstaculizar el ejercicio del derecho a la libertad de 
procreación  1 

trasgredir el derecho a la educación del menor  1 
Infringir los derechos de maternidad   2 

Derecho a la educación Impedir el acceso a servicios de educación  1 
   
 Prestar indebidamente el servicio de educación  4 
Derecho al desarrollo  Omitir brindar una educación de calidad 2 
Derecho al trabajo y al 
derecho de igualdad  Impedir el acceso al trabajo   2 

 

Rescindir la relación laboral por discriminación 2 
Omitir proporcionar igualdad de condiciones en el trabajo  2 
Explotar laborablemente a niños, mujeres y hombres  1 
Impedir el ejercicio del derecho al trabajo digno y socialmente útil  2 

 TOTAL DE HECHOS VIOL ATORIOS 34 
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EXPEDIENTES DE ORIENTACIONES DIRECTAS  POR AUTORIDA D RESPONSABLE  
En cuanto a las orientaciones directas, las autoridades responsables, fueron las siguientes: 
 

EXPEDIENTES POR AUTORIDAD PRESUNTAMENTE RESPONSABLE  ENERO 2010  

No fue posible determinar   5 

Secretaria de educación pública  5 

Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial  1 

Instituto Nacional para la educación de los adultos de la Secretaria de Educación Publica  1 

Instituto Politécnico Nacional  1 

Secretaria de la Función pública  1 

TOTAL DE EXPEDIENTES  14 

 

EXPEDIENTES POR AUTORIDAD PRESUNTAMENTE RESPONSABLE  FEBRERO 2010 

Consejo Nacional de Fomento Educativo de la SEP  1 

Secretaría de Educación Pública  1 

Secretaría de la Defensa Nacional  1 

TOTAL DE EXPEDIENTES  3 

 

EXPEDIENTES POR AUTORIDAD PRESUNTAMENTE RESPONSABLE  MARZO 2010 

No se puede determinar 1 

Secretaría de Educación Pública 2 

Comisión Federal de Electricidad  1 

Procuraduría General de la República  1 

TOTAL  5 

 
Es preciso señalar que en el rubro de hechos violatorios, en las orientaciones directas no aplica.  
EXPEDIENTES DE REMISIONES  POR AUTORIDAD RESPONSABL E 
En cuanto a las remisiones, las autoridades responsables, fueron las que se detallan en este rubro, sin embargo no 
se contemplan hechos violatorios, toda vez que del contenido de las quejas se desprende que existen otras 
instancias facultadas para conocer e investigar del asunto, por lo que este Organismo Nacional no es competente, en 
tal sentido, se remitieron:  
 

EXPEDIENTES POR AUTORIDAD PRESUNTAMENTE RESPONSABLE  ENERO 2010 

No se puede determinar 2 
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Instituto Federal Electoral   1 

TOTAL  3 

 

EXPEDIENTES POR AUTORIDAD PRESUNTAMENTE RESPONSABLE  FEBRERO 
2010 

 0 

 

EXPEDIENTES POR AUTORIDAD PRESUNTAMENTE RESPONSABLE  MARZO 
2010 

No se puede determinar  1 

Sistema Nacional para el desarrollo integral de la familia en el Estado de Michoacán 1 

TOTAL  2 

 
 
En materia de promoción, en el primer trimestre se realizaron diez actividades de enlace y cinco reuniones de trabajo, 
cuyos objetivos fueron la promoción y difusión del derecho a la igualdad entre mujeres y hombres y la propuesta de 
firma de convenios de colaboración para realizar actividades conjuntas en la materia, cuya firma quedó concertada 
para los meses de abril y mayo. 
Con objeto de difundir la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y el principio de igualdad entre los 
sexos, se desarrollaron 18 actividades  de capacitación con un total de 1827 asistentes, 1030 mujeres y 797 hombres 
en las modalidades de conferencias, cursos, talleres y otros, en diversos eventos dirigidos a servidores públicos, 
académicos, miembros de organizaciones de la sociedad civil, jóvenes y población en general. 
 
En materia de divulgación, se hicieron correcciones de forma al Informe Especial 2009, por lo que sigue pendiente de 
publicación, al igual que las investigaciones sobre el derecho a la salud en igualdad de condiciones entre mujeres y 
hombres y las memorias del foro internacional sobre “La desigualdad entre mujeres y hombres, un obstáculo para el 
acceso al derecho humano a la salud”. 
Como actividades especiales del PIMH, el 20 y 21 de enero, personal del PIMH participó en el curso-taller de 
capacitación sobre la “Intervención en personas víctimas de trata”, organizado por la Agencia de los Estados Unidos 
para el Desarrollo Internacional (USAID) y la CNDH; 
el 4 de febrero participó en la conferencia magistral “El garantismo penal” impartida por el Dr. Luigi Ferrajoli, 
organizada por la Comisión de Derechos Humanos del Distrito Federal y la Procuraduría General de la Justicia del 
Distrito Federal; el 10 de febrero, se asistió a la Mesa Redonda: “Caso González y otras (Campo Algodonero) vs. 
México”, Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, convocada por la Dirección de Equidad de 
Género de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, la Coordinación General del Programa de Equidad de Género 
del Poder Judicial de la Federación y el Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM; el 15 de febrero, personal 
del Programa de Igualdad entre Mujeres y Hombres asistió al Seminario “La Ley General de Acceso de las Mujeres a  
una Vida Libre de Violencia, a 3 Años de su publicación. Nuevos Desafíos”, que organizó en la Facultad de Derecho 
de la UNAM la Coordinación del Programa sobre Asuntos de la Mujer, la Niñez y la Familia de la CNDH, con la 
finalidad de abrir un espacio para la reflexión desde la visión de los derechos humanos y la perspectiva de género, 
así como de analizar los avances y retos en la aplicación de la Ley. La Dirección General del PIMH en cooperación 
con el Programa contra la Trata de personas, impartió una conferencia sobre la trata de personas como delito en las 
instalaciones del Congreso y en conjunto con la Comisión Estatal de Derechos Humanos de Nayarit. De la relación 
anterior se desprende que se ha cumplido con los objetivos planteados en el primer trimestre en materia de 
promoción y difusión del derecho a la igualdad. 
 
En cuanto a las actividades de análisis, se resumieron con la idea de analizar en el siguiente trimestre los programas 
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de SEDENA y SEMAR para realizar las observaciones correspondientes. Se elaboró el programa de la cátedra de 
Equidad y Género, que se impartió en la Universidad Autónoma de Ciudad Juárez y en la Ciudad de México, en 
colaboración con el Centro Nacional de Derechos Humanos (CENADEH). 
 
En lo que respecta al monitoreo, se revisaron los sitios de Internet de los gobiernos de las entidades federativas y se 
dio seguimiento a la existencia y aplicación de programas que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres. 
Asimismo, se revisaron los sitios de internet para el monitoreo y actualización sobre la armonización de leyes 
específicas de igualdad entre mujeres y hombres en las entidades federativas; se elaboró una tabla que contiene la 
relación por orden cronológico de la promulgación de leyes de igualdad entre mujeres y hombres a nivel nacional, de 
2003 a 2010, con el propósito de integrarla al “Sistema de Información”.  
Como actividad conjunta con el Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED), personal 
del PIMH realizó las dinámicas I y II  como complemento al curso virtual de derechos humanos que elaboró con 
anterioridad para el INAFED en cumplimiento al proyecto de educación en derechos humanos. 
Se elaboró una batería de preguntas para enviar petitorios a la Secretaría de Salud, con la finalidad de dar 
seguimiento al avance en el cumplimiento del programa “Vivir Mejor”, así como el principio de igualdad entre mujeres 
y hombres y acciones implementadas para proporcionar y mejorar los servicios de salud. 
Se elaboró un resumen de diversos documentos relacionados con la Conferencia Internacional de la Mujer.  
Asimismo, se realizaron los resúmenes de los Programas de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres de 
la Secretaría de Marina-Armada de México 2009-2012, y el Programa de Igualdad entre Mujeres y Hombres de la 
Secretaría de la Defensa Nacional para incluirse en el “Sistema de Información” del PIMH. 
 
En cuanto a la Unidad de Igualdad de Género, se elaboró el proyecto de Tríptico sobre la unidad y sus funciones, 
para darle difusión al interior de la CNDH. 
Se elaboró la segunda parte del Manual de sensibilización de igualdad para aplicar al interior de la CNDH. 
 
JUSTIFICACIÓN DE DIFERENCIA DE AVANCE CON RESPECTO A LAS METAS PROGRAMADAS: 
Durante el periodo que se informa se superaron los 28 servicios como meta programada, debido a que se ejecutaron 
33 servicios, esto en virtud de que se atendieron solicitudes adicionales de capacitación y difusión que hicieron 
diversas organizaciones de la sociedad civil, así como instituciones públicas y académicas, lo que derivó en que se 
realizaran más acciones de las programadas. 
 
En este primer trimestre de 2010 se ejercieron 2.0 millones de pesos, que equivale al 59.4 por ciento respecto a los 
3.4 millones de pesos programados; la diferencia se identifica principalmente a  actividades que se reprogramaron 
para el segundo trimestre: destacando entre ellas: la investigación nacional sobre el acceso a la justicia y el principio 
de igualdad (actualmente en proceso de contratación); gastos para participar en un evento internacional, realizar dos 
juntas de enlace; impartir tres talleres en zonas indígenas, y tres actividades de difusión cultural en relación con el 
derecho a la igualdad. 
 
ACCIONES DE MEJORA PARA EL SIGUIENTE PERIODO: 
Esta información se encuentra en el “Diagnóstico sobre la situación por atender”, de la Información Cualitativa (Anexo 
2).  
 
DEFINICIÓN DE LA UNIDAD DE MEDIDA: SERVICIO 
El “Servicio” como unidad de medida para este Programa Presupuestario, corresponde al concepto registrado en el 
PEF 2008 para la CNDH en el Anexo “INDICADORES DE DESEMPEÑO”, en la que se engloban las diferentes 
actividades que se desarrollan para cumplir la meta.  
 
Por lo que respecta a la  recepción de quejas y emisión de recomendaciones,  las unidades de medida 
consistirán en:  
- Las quejas que se presenten ante la Comisión Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) y que ésta sea 
competente para conocer de las mismas o bien que conozca de la presunta violación al derecho a la igualdad entre 
mujeres y hombres en ejercicio de la facultad de atracción. 
 
Por lo que respecta a la Subdirección de Promoción,  las unidades de medida consistirán en: 
- Actividades de vinculación y promoción (actividades con la administración pública federal, estatal y municipal; 
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organismos autónomos públicos de derechos humanos, instituciones académicas, partidos políticos y organizaciones 
de la sociedad civil, que realizan actividades en materia de igualdad entre mujeres y hombres y público en general).  
- Actividades de capacitación, (cursos, talleres, conferencias y diplomados).  
- Convenios de colaboración (celebrados con organismos públicos de derechos humanos locales, gobiernos de los 
estados, gobiernos municipales, organismos internacionales; instituciones educativas, de salud, seguridad y de 
justicia, así como organizaciones de la sociedad civil que realizan actividades en materia de igualdad entre mujeres y 
hombres). 
- Material de difusión relacionado con el derecho a la igualdad entre mujeres y hombres (trípticos, libros, CD´s) 
 
Por lo que respecta a la Subdirección de Análisis l as unidades de medida consistirán en: 
- Solicitudes de información enviadas a la administración pública federal, estatal, municipal; organismos autónomos, 
públicos de derechos humanos, instituciones académicas, partidos políticos, sindicatos, organizaciones de la 
sociedad civil que realizan actividades en materia de igualdad entre mujeres y hombres.  
- Respuestas a solicitudes de información realizadas por la CNDH a los organismos mencionados.  
- Evaluaciones y análisis del derecho a la igualdad entre mujeres y hombres derivados del sistema de información. 
- Informes especiales emitidos sobre la desigualdad entre mujeres y hombres.  
- Estudios e investigaciones realizadas en materia de igualdad entre mujeres y hombres.  
 
Por lo que respecta a la Unidad de Género, las Unid ades de medida consistirán en: 
- Actividades de capacitación (cursos, talleres, conferencias) 
- Actividades culturales  (concursos de cuento, crónica y cine-debates). 
- Material de difusión relacionado con el derecho a la igualdad. 
- Cuestionario y encuestas de opinión al personal de la CNDH, para conocer el estado que guarda la igualdad entre 

mujeres y hombres en la institución. 
 
- Brindar asesoría jurídica al personal de la CNDH en materia de igualdad entre mujeres y hombres. 
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Concepto registrado en el Anexo 10 del Decreto de P EF: Fomento de la cultura de la 
participación ciudadana en la prevención del delito en el marco de equidad y género 
(cumplimiento a la LGAMVLV)  

Ramo: 36 Seguridad Pública 

Clave de la UR: 214 

Nombre de la UR: Dirección General de Vinculación y Participación Ciudadana 

Clave del Pp: E007 

Nombre del Pp: Fomento de la cultura de la participación ciudadana en la prevención del 
delito en el marco de equidad y género (en cumplimiento a la LGAMVLV) 

 
Notas adicionales  

 
El PEF2010, señala en su anexo 10 que el monto de las erogaciones para la igualdad entre mujeres y hombres en el 
ramo 36 (seguridad pública) es de 25.3 millones de pesos, bajo el programa presupuestario “Fomento de la cultura de 
la participación ciudadana en la prevención del delito en  el marco de la equidad y género (cumplimiento a la 
LGAMVLV). 
 
De la cantidad señalada 25.3 millones de pesos: 16 millones son producto de las ampliaciones aprobadas por la H. 
Cámara de Diputados que se encuentran señalados en el anexo 36 del decreto y clasificado como reasignación. 
 
El presupuesto original autorizado es de $25, 282,772.00 específicamente y su calendarización trimestral queda de la 
siguiente forma: 
 

 
ORIGEN 

1er. 
TRIMESTRE 

2º. 
TRIMESTRE 

3er. 
TRIMESTRE 

4º. 
TRIMESTRE 

TOTAL 

Proyecto PEF  928,278.00 2,320,696.00 3,248,972.00 2,784,826.00 9,282,772.00 
Reasignación  
(AMPLIACIÓN 

DE LA CÁMARA) 

1,600,004.00 4,000,006.00 5,599,995.00 4,799,995.00 16,000,000.00 

TOTAL  2,528,282.00 6,320,702.00 8,848,967.00 7,584,821.00 25,282,772.00 

 
En el 
perio
do 
enero 
a 
marz

o 2010 presupuestalmente se han realizado los siguientes movimientos: 
 
 
 
 
 
 
 
Se espera que esta cifra aparezca como presupuesto ejercido en el segundo trimestre. 
 

MOVIMIENTO IMPORTE CONCEPTO 
PRESUPUESTO DEVENGADO 892.852.00 Material promocional en cumplimiento a 

la Ley General de Acceso de las Mujeres 
a una Vida Libre de Violencia  

PRESUPUESTO PRECOMPROMETIDO 1,293,458.00 

TOTAL  2,186,310.00 
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Concepto registrado en el Anexo 10 del Decreto de P EF: Fomento de la cultura de la 
participación ciudadana en la prevención del delito en el marco de equidad y género (en 
cumplimiento a la LGAMVLV) 

Ramo: 36 Seguridad Pública 

Clave de la UR: 214 

Nombre de la UR: Dirección General de Vinculación y Participación Ciudadana 

Clave del Pp: E007 

Nombre del Pp: Fomento de la cultura de la participación ciudadana en la prevención del 
delito en el marco de equidad y género (en cumplimiento a la LGAMVLV) 

 

Notas adicionales  
 
Protocolo de Actuación Policial 
 
La SSP se ha dado a la tarea de establecer herramientas y procedimientos que normen el actuar profesional de la 
policía en sus diferentes órdenes de gobierno y que permita que su intervención garantice la protección y seguridad de 
las mujeres, así como de sus hijas e hijos. 
 
Para la Secretaría de Seguridad Pública federal es prioritario que los cuerpos policiales se especialicen en la adecuada 
atención de la violencia de género  (que se vive en las comunidades, las familias, las escuelas, las instituciones y el 
trabajo) a fin de que el servicio que otorguen detecte, identifique, intervenga, atienda, proteja y prevenga la violencia 
que viven las mujeres.  
 
El cuerpo policial al estar en cercanía con la comunidad, puede dar el seguimiento puntual a los casos de violencia de 
género, a partir de la detección e identificación de los factores de riesgo. 
 
Motivo por el cual se elaboró el Protocolo de Actuación, que es un documento de apoyo para los integrantes de los 
cuerpos policiales, que da las pautas de  como debe actuar el policía en la atención, prevención, sanción y erradicación 
de la violencia hacia las mujeres en el ámbito público o privado, a fin de lograr acciones de seguridad y protección en 
beneficio de ellas, a partir de sus características y necesidades particulares, para neutralizar los factores de riesgo.  
 
A través de esta herramienta se guía la actuación policial y se proporcionan las bases de operación y consulta; las 
características y particularidades de la víctima así como del agresor, para facilitar su intervención y el manejo de la 
situación. 
 
Siendo una parte medular la actuación policial en los tres órdenes de gobierno, se han ordenado los procedimientos 
fundamentales que plantean los pasos a seguir, considerando la contingencia que se pueda presentar.  
Se proponen los siguientes procedimientos: 
 

• Detección 
• Identificación 
• Intervención               ACTUACIÓN POLICIAL 
• Atención 
• Protección 
• Prevención 
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Notas adicionales  
En el país será la primera ocasión que esto opere, con la intención de que se sumen las Entidades Federativas, 
estandarizando la atención policial en esta problemática. 
 
Objetivo general 
Dotar a la Secretaría de Seguridad Pública federal y demás instancias policiales del país, de los mecanismos y 
procedimientos técnico metodológicos para que su actuación se efectúe con eficiencia y profesionalismo en la 
detección, identificación, intervención, atención, protección y prevención de los casos de violencia de género que se les 
presenten, al llevar a cabo sus atribuciones y funciones. 
 
Objetivos específicos 
1. Establecer el proceso de actuación policial en materia de género, en los tres órdenes de gobierno (federal, estatal y 

municipal), para que operen debidamente en la detección, identificación, intervención, atención, protección y 
prevención de los casos de violencia contra las mujeres. 

2. Facilitar la labor y actuación de los cuerpos de seguridad (federal, estatal y municipal), que de acuerdo con sus 
atribuciones y funciones, atiendan casos de violencia de género. 

3. Detectar la situación de riesgo en el que se pueden encontrar las víctimas de los distintos tipos y modalidades de la 
violencia de género. 

4. Facilitar la labor de monitoreo de zonas de violencia de género que la Ley General de Acceso de las Mujeres a una 
Vida Libre de Violencia le confiere a los cuerpos de seguridad pública federales, estatales y municipales. 

5. Operar un primer nivel de atención, canalizar para la sanción y procurar la prevención de los factores de riesgo que 
disminuyan o erradiquen las conductas de violencia contra las mujeres, conociendo la dinámica, el impacto y las 
características de ésta. 

6. Facilitar la implementación del proceso y mecanismos que se desprendan del Protocolo de Actuación, en los diversos 
niveles de los cuerpos policiales, a fin de contar con la especialización requerida en materia de violencia de género. 

7. Servir como vínculo de atención entre las mujeres que viven violencia de género y las dependencias de procuración y 
administración de justicia, así como instancias de apoyo públicas y privadas. 
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Concepto registrado en el Anexo 10 del Decreto de P EF: Apoyos institucionales para 
actividades científicas, tecnológicas y de innovación 

Ramo: 38 CONACYT 

Clave de la UR: 90x 

Nombre de la UR: CONACYT 

Clave del Pp: F002 

Nombre del Pp: Apoyos institucionales para actividades científicas, tecnológicas y de 
innovación 

 

Notas adicionales  
 
Justificación de población atendida, ejercicio 2009 ; 118 apoyos otorgados 
 
Atendiendo la recomendación, es importante hacer la aclaración que el avance físico de población atendida era de 7 
estancias posdoctorales; 10 para estancias de vinculación nacional e internacional y 9 apoyos para doctorado en el 
extranjero. Debido a que el programa comprendió la generación de elementos teórico-prácticos, a través de políticas 
que contribuyan a la igualdad de géneros, adicionalmente se propusieron impartir cursos y talleres con el tema equidad 
de género, con el propósito de contribuir a la formación de líderes capaces de fortalecer el trabajo conjunto entre la 
sociedad civil y el Gobierno para la institucionalización del enfoque de género, así como diseñar estrategias con medios 
de comunicación para incidir y posicionar la problemática de género y no violencia contra la mujer en la opinión pública. 
 
Por lo anterior se tomo en cuenta favorecer  la formación de recursos humanos de alto nivel en instituciones estratégica, 
a través de las candidaturas con un perfil ad hoc. 
 
Se aprobaron adicionalmente a los apoyos posdoctorales, 92 candidaturas a las que se les otorgó una beca, de 
manutención, al destino  de los lugares designados para tal fin. 
 
Se anexa la distribución del total de los apoyos otorgados en el programa Apoyos institucionales para actividades 
científicas, tecnológicas y de innovación, ejercici o 2009. 
 

Título del proyecto  No de apoyos  
Violencia, género y ciudadanía 1 Estancia posdoctoral 

3 Estancias de vinculación 
3 Becas doctorales al extranjero 

Incidencia de la crisis global en la situación, condición y 
participación de la mujer chiapaneca 

3 Estancia posdoctoral 
4 Estancias de vinculación 
3 Becas doctorales al extranjero 

Discurso, ideologías y prácticas sociales en la violencia contra las 
mujeres 

1 Estancia posdoctoral 
3 Estancias de vinculación 
3 Becas doctorales al extranjero 

Estancias posdoctorales vinculadas al fortalecimiento del posgrado 
nacional 

1 Estancia posdoctoral 

2 cursos de especialización y diplomado: agentes de desarrollo 
local para la prevención y la atención de la violencia de género 

92 asistentes 
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Notas adicionales  
 
Actividades realizadas para la atención de proyecto s integrales para la formacion de recursos humanos de alto 
nivel con equidad de género y violencia contra las mujeres, efectuadas durante el primer trimestre 201 0, 
correspondienites al ejercicio 2009. 
 
I.- Dando continuidad al Convenio firmado con la Universidad Veracruzana para la realización conjunta con este 
Consejo del Taller de formación de Líderes en Equidad de género y No violencia contra la mujer, especificado en el 
reporte anterior (Octubre – diciembre 2010). Se realizó el referido Taller con las siguientes características: 
 

Fecha y lugar : 27, 28 y 29 de enero de 2010 en la Ciudad de Boca del Río, Veracruz, en las instalaciones de la 
Universidad Veracruzana. 
 
Participantes : 51 líderes de organismos públicos y civiles en la temática de equidad de género y no violencia 
contra las mujeres representantes de 23 entidades federativas de la República Mexicana. 
 
Expositores : 17 especialistas en áreas de salud, justicia, políticas públicas, acuerdos internacionales, historia y 
comunicación social; pertenecientes a organismos públicos, civiles, nacionales e internacionales. 

 
II. Dando continuidad al Convenio con el Instituto de Investigaciones “Dr. José María Luis Mora” especificado en el 
reporte Julio – septiembre 2009: 

 
Se dio inicio al curso “Especialización de agentes de desarrollo local para la prevención y la atención de la 
violencia de género” en el Estado de México con 34 participantes, los cuales fueron seleccionados de 
Instituciones públicas y civiles del Estado. 
 
Se dio inicio al diplomado “Formación de agentes de desarrollo local para la prevención y la atención de la 
violencia de género” en el Estado de México con 37 participantes, los cuales fueron seleccionados entre 
funcionarios públicos, federales, estatales y municipales; y miembros de la sociedad civil. 

 
 

III.- En este periodo no se ejerció presupuesto, el total de los recursos otorgados en 2009 fueron asignados en dicho 
año.  
 
 
Justificación de avances presupuestarios, ejercicio  2010, primer trimestre 
 
Con relación a los avances del ciclo presupuestario 2010, de acuerdo a la programación del avance presupuestario, 
para el trimestre enero-marzo, no aplicó el uso de recursos  
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Concepto registrado en el Anexo 10 del Decreto de P EF: Producción y difusión de 
Información estadística y geográfica de interés nacional.  

Ramo: 40 Instituto Nacional de Estadística y Geografía 

Clave de la UR: 100 

Nombre de la UR: Instituto Nacional de Estadística y Geografía 

Clave del Pp: P002 

Nombre del Pp : Producción y difusión de Información estadística y geográfica de interés 
nacional.  

 
Notas adicionales  

 
INDICADORES ESTRATÉGICOS DE OCUPACIÓN Y EMPLEO
Total

Total
Urbano 

medio 4

Urbano bajo 
5 Rural 6

Tasas calculadas contra la población en edad de tra bajar
Tasa de participación 59.3 60.4 58.1 60.5 58.8 56.1

Tasas calculadas contra la población económicamente  activa
Tasa de desocupación 5.3 6.5 4.0 5.2 4.1 3.1
Tasa de ocupación parcial y desocupación 1 (TOPD1) 12.2 11.8 12.5 12.3 12.3 12.9
Tasa de presión general (TPRG) 9.1 10.3 7.8 9.3 7.9 6.5

Tasas calculadas contra la población ocupada
Tasa de trabajo asalariado 60.7 67.6 53.0 61.7 56.6 44.1
Tasa de subocupación 8.8 8.0 9.6 9.6 9.8 9.4
Tasa de condiciones críticas de ocupación (TCCO) 11.9 8.2 16.0 12.0 16.1 18.9
Tasa de ocupación en el sector informal 28.3 26.1 30.8 34.0 35.2 25.6

2

3

4

5

6
Localidades menores de 2 500 habitantes.

Localidades de 100 000 y más habitantes y/o capitales de estado.

INDICADOR

2009     Trimestre IV

Total
Áreas más 

urbanizadas 2

Áreas menos urbanizadas 3

Localidades menores de 100 000 habitantes

Localidades de 15 000 a 99 999 habitantes.

Localidades de 2 500 a 14 999 habitantes.

 
 
 
INDICADORES ESTRATÉGICOS DE OCUPACIÓN Y EMPLEO
Hombres

Total
Urbano 

medio 4

Urbano bajo 
5 Rural 6

Tasas calculadas contra la población en edad de tra bajar
Tasa de participación 77.5 75.5 79.7 77.3 78.2 82.4

Tasas calculadas contra la población económicamente  activa
Tasa de desocupación 5.4 6.7 4.2 5.3 4.5 3.2

Tasa de ocupación parcial y desocupación 1 (TOPD1) 9.7 9.9 9.6 9.2 9.6 9.8
Tasa de presión general (TPRG) 9.8 10.9 8.7 10.2 9.3 7.3

Tasas calculadas contra la población ocupada
Tasa de trabajo asalariado 60.0 66.1 53.9 62.7 58.8 45.4

Tasa de subocupación 9.9 9.0 10.7 10.6 11.4 10.4

Tasa de condiciones críticas de ocupación (TCCO) 12.3 8.3 16.3 11.9 16.3 19.0

Tasa de ocupación en el sector informal 27.2 27.8 26.7 34.2 31.3 19.3

2

3

4

5

6
Localidades menores de 2 500 habitantes.

Localidades de 100 000 y más habitantes y/o capitales de estado.

INDICADOR

2009     Trimestre IV

Total
Áreas más 

urbanizadas 2

Áreas menos urbanizadas 3

Localidades menores de 100 000 habitantes

Localidades de 15 000 a 99 999 habitantes.

Localidades de 2 500 a 14 999 habitantes.
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Notas adicionales  
INDICADORES ESTRATÉGICOS DE OCUPACIÓN Y EMPLEO
Mujeres

Total
Urbano 

medio 4

Urbano bajo 
5 Rural 6

Tasas calculadas contra la población en edad de tra bajar
Tasa de participación 42.8 46.8 38.5 45.7 41.4 31.5

Tasas calculadas contra la población económicamente  activa
Tasa de desocupación 5.2 6.2 3.8 5.0 3.4 2.9

Tasa de ocupación parcial y desocupación 1 (TOPD1) 16.1 14.7 18.1 17.0 16.9 20.3
Tasa de presión general (TPRG) 8.0 9.3 6.2 8.1 5.6 4.7

Tasas calculadas contra la población ocupada
Tasa de trabajo asalariado 61.7 69.7 51.4 60.3 52.8 41.0

Tasa de subocupación 7.0 6.6 7.4 8.0 7.1 7.0

Tasa de condiciones críticas de ocupación (TCCO) 11.3 8.1 15.5 12.0 15.8 18.7

Tasa de ocupación en el sector informal 30.1 23.6 38.6 33.8 41.7 40.8

2

3

4

5

6
Localidades menores de 2 500 habitantes.

Localidades de 100 000 y más habitantes y/o capitales de estado.

INDICADOR

2009     Trimestre IV

Total
Áreas más 

urbanizadas 2

Áreas menos urbanizadas 3

Localidades menores de 100 000 habitantes

Localidades de 15 000 a 99 999 habitantes.

Localidades de 2 500 a 14 999 habitantes.
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Concepto registrado en el Anexo 10 del Decreto de P EF: Atención a la salud reproductiva 

Ramo: 50 IMSS 

Clave de la UR: GYR 

Nombre de la UR: Instituto Mexicano del Seguro Social 

Clave del Pp:  E008 

Nombre del Pp:  Atención a la salud reproductiva 

 
Notas adicionales  
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Notas adicionales  

 
 
 

Entidad Federativa 

Tasa de Partos por Mil Mujeres en Edad Fértil 
Anualizada con datos reales de marzo de 2009 a febr ero de 

Mujeres en edad fértil de 
15 a 49 años 

PARTOS TASA POR MIL 
MEF 

AGUASCALIENTES 145,663 7,562 51.9 
BAJA CALIF NTE 407,960 20,599 50.5 
BAJA CALIF SUR 82,911 4,810 58.0 
CAMPECHE 71,597 3,633 50.7 
COAHUILA 411,618 22,877 55.6 
COLIMA 73,903 3,928 53.2 
CHIAPAS 143,815 6,563 45.6 
CHIHUAHUA 433,073 20,810 48.1 
D.F. 1,082,936 43,638 40.3 
DURANGO 134,858 9,665 71.7 
GUANAJUATO 466,627 23,267 49.9 
GUERRERO 163,481 7,167 43.8 
HIDALGO 131,445 5,693 43.3 
JALISCO 828,933 42,142 50.8 
EDO MEX 1,301,268 48,065 36.9 
MICHOACAN 245,314 13,713 55.9 
MORELOS 138,007 6,377 46.2 
NAYARIT 85,942 4,193 48.8 
NUEVO LEON 716,227 31,696 44.3 
OAXACA 111,302 6,031 54.2 
PUEBLA 304,428 13,620 44.7 
QUERETARO 214,303 10,919 51.0 
QUINTANA ROO 168,392 10,234 60.8 
SAN LUIS POTOSI 213,947 9,567 44.7 
SINALOA 309,523 16,176 52.3 
SONORA 310,905 15,303 49.2 
TABASCO 106,550 5,911 55.5 
TAMAULIPAS 398,822 19,220 48.2 
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Notas adicionales  
TLAXCALA 74,573 3,404 45.6 
VERACRUZ 494,035 21,458 43.4 
YUCATAN 209,226 10,555 50.4 
ZACATECAS 96,560 5,445 56.4 
Total General 10,078,144 474,241 47.1 

 
Criterios de selección de la población atendida para la distribución de los apoyos, bienes o 
servicios entregados: 

El impacto del Programa de Planificación Familiar se observa en la disminución de la 
fecundidad de la población derechohabiente, medida ésta de manera indirecta, a través de 
la disminución de la tasa de partos por mil mujeres en edad fértil adscritas a médico familiar. 

Los datos corresponden a las mujeres en edad fértil de 15 a 49 años adscritas a médico 
familiar y las atenciones de partos en el ámbito de Seguridad Social del IMSS, en el periodo 
enero a diciembre de 2009. Este resultado es el REAL para el mes de diciembre de 2009. 

 
 
 

FLUJO DE EFECTIVO 2010 
PESOS 

 
Nota: La determinación del flujo de efectivo programático, se efectúa mediante el prorrateo de las cifras de 
flujo por capítulo de gasto, con base al ejercicio programático devengado, ya que este último, esta 
determinado en función del gasto que reportan todos los centros de costos de las Unidades del Instituto. 

2010 PRESUPUESTO REAL DIF 
 ORIGINAL EJERCIDO  
ENE 61,730,791.00  59,221,334.13  -2,509,456.87  
FEB 37,555,763.00  33,078,911.19  -4,476,851.81  
MAR 42,724,816.00   -42,724,816.00  
ABR 38,200,699.00   -38,200,699.00  
MAY 42,555,130.00   -42,555,130.00  
JUN 37,752,023.00   -37,752,023.00  
JUL 54,079,914.00   -54,079,914.00  
AGO 44,001,934.00   -44,001,934.00  
SEP 40,685,637.00   -40,685,637.00  
OCT 35,320,180.00   -35,320,180.00  
NOV 41,638,036.00   -41,638,036.00  
DIC 62,641,437.00   -62,641,437.00  
TOTAL  538,886,360.00  92,300,245.32  -446,586,114.68  
Fuente: Dirección de Finanzas,  Coordinación de Presupuesto e Información Programática,  División de 
Información Programática. 
Nota: El Honorable Consejo Técnico del IMSS, no ha autorizado la versión final del presupuesto original 
2010 a la fecha 

 
Atención al a salud reproductiva  
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Notas adicionales  
 

Entidad Federativa EGRESOS 
ACEPTANTES COBERTURA 

NUM. % 
AGUASCALIENTES 1,971 1,554 78.8 
BAJA CALIF. NORTE 5,651 4,292 75.9 
BAJA CALIF. SUR 1,322 914 69.1 
CAMPECHE 900 804 89.3 
COAHUILA 5,763 5,063 87.8 
COLIMA 1,197 951 79.4 
CHIAPAS 1,728 1,575 91.1 
CHIHUAHUA 5,430 4,122 75.9 
D.F. 11,828 9,720 82.2 
DURANGO 2,495 2,027 81.2 
GUANAJUATO 6,014 5,319 88.5 
GUERRERO 1,956 1,703 87.0 
HIDALGO 1,599 1,379 86.2 
JALISCO 11,426 9,342 81.8 
MEXICO 13,091 11,351 86.7 
MICHOACAN 3,842 3,129 81.5 
MORELOS 1,683 1,413 84.0 
NAYARIT 1,155 959 83.0 
NUEVO LEON 8,057 6,845 85.0 
OAXACA 1,628 1,131 69.5 
PUEBLA 3,539 2,835 80.1 
QUERETARO 2,960 2,468 83.4 
QUINTANA ROO 2,717 2,126 78.2 
SAN LUIS POTOSI 2,495 2,070 83.0 
SINALOA 4,563 3,920 85.9 
SONORA 4,310 3,516 81.6 
TABASCO 1,400 1,067 76.2 
TAMAULIPAS 5,016 3,609 71.9 
TLAXCALA 906 609 67.2 
VERACRUZ 5,696 5,207 91.4 
YUCATAN 2,630 1,940 73.8 
ZACATECAS 1,451 1,121 77.2 
TOTAL GENERAL 126,410 104,073 82.3 

Fuente: DATAMART ESTADÍTICAS MÉDICAS PLANIFICACIÓN FAMILIAR Y POBLACIÓN Y SERVICIOS 
Información estimada con base en los resultados del primer bimestre del 2010 

 
 
 


