L , LY
Vivienda y Genero.
Analisis de la Inclusion de la Perspectiva de Género en las .
Politicas Publicas de Vivienda.
INSTITUTO NACIONAL
DE LAS MUJERES

AgOStO, 2010. MEXICO




T AN\
~ Casa abierta al tiempo

UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA

‘NmT%TEOL.ESAI?tBER?S PROGRAMA UNIVERSITARIO DE ESTUDIOS METROPOLITANOS

MEXICO

Vivienda y Género

Analisis de la Inclusion de la
Perspectiva de Género en las Politicas
Publicas de Vivienda

Agosto, 2010



-~

L3
-~

A0

indice
Introduccion 4
I. La Perspectiva de Género en el Marco Normativo de la Vivienda 7
I.1. Derecho Internacional 7
I.2. La Perspectiva de Género en la Politica Habitacional en México 13
I.3. El Enfoque de Género en los Programas Institucionales de Vivienda 16
I.4. Analisis del Estado del Arte en Materia de Género y Vivienda 22
1.4.1. Revision de Estudios de México 23
1.4.2. Estudio de Integracion Urbana y Social en la Expansion Reciente
de las Ciudades en México, 1996-2006 31
1.4.3. Evaluaciones Externas a los Programas de Subsidios 39
4.4 indice de Satisfaccion Residencial de Sociedad
Hipotecaria Federal 2007-2009 41
II. Resultados de la Gestion de los Organismos Nacionales de Vivienda 43
[I.1 Situacién de las Mujeres en el Contexto Demogréafico Nacional 44
II.2 Resultados de la Gestion Crediticia de :
[1.2.1 Comision Nacional de Vivienda (CONAVI) 52
[1.2.2 Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT) 66
[1.2.3 Fondo de la Vivienda al Servicio de los Trabajadores del Estado
(FOVISSSTE) 80
II.2.4 Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPO) 96
I1.2.5 Sociedad Hipotecaria Federal (SHF) 106
[ll. Resultados del Estudio de Caso 114

[11.1 Andlisis por Sexo de los Resultados del Estudio “Integracion Urbana y
Social en la Expansion Reciente de las Ciudades en México, 1996-2006"

realizado por la UAM-Xochimilco 115
[11.1 1 Perfil socio-econémico y dindmica familiar 116
[11.1.2 Impacto de la vivienda sobre sus habitantes 127
I11.1.3 Gastos asociados al cambio de vivienda 138
[11.1.4 Integracion familiar y social 145

[11.2 Andlisis por sexo de los Resultados de la Encuesta

Complementaria 170

[11.2.1 Perfil Sociodemogréfico 170

2



-~

L3
-~

INSTITUTO NACIONAL
DE LAS MLUERES

[11.2.2 Datos del hogar
111.2.3 Tipo de propiedad, Gestion y Uso de la vivienda
[11.3 Propuesta de Encuesta

IV. Conclusiones y Recomendaciones
IV.1 Conclusiones
IV.2 Recomendaciones

V. Bibliografia

VI. Apéndice
VI.1 indice de tablas
VI.2 indice de gréficos por capitulo
V1.3 Anexos

Cons shierta 2 Bampo

175
193
203

221
221
232

235

241
242
245
251



-~

-
-
INSTITUTO NACIONAL
DE LAS MUIERES \ METROPOLITAMOS
LS Cona shierta al Bampo

Introduccion

Con el objetivo de contar con un diagnodstico sobre el acceso a la vivienda en
México y un mapeo de las politicas y programas para la atencién de las
necesidades de vivienda entre la poblacion en general, y las mujeres en particular,
el Instituto Nacional de las Mujeres, INMUJERES, estableciéo un convenio con la
Universidad Autonoma Metropolitana para realizar a través del Programa
Universitario de Estudios Metropolitanos el estudio denominado “Vivienda y
Género. Analisis de la Inclusion de la Perspectiva de Género en las Politicas
Publicas de Vivienda”.

Como productos de esta investigacion, INMUJERES, propuso:

e Un andlisis del acceso de la poblacion a la vivienda, con especial énfasis en las
mujeres y las brechas de género existentes en la cobertura del financiamiento
publico.

e Un diagndstico de las politicas y programas de atencion a la vivienda a nivel
federal, desagregado por sexo.

e Identificar la progresividad o regresividad del gasto de los programas de
vivienda y la eficiencia en la asignacion del gasto para alcanzar la equidad de
género.

e Contar con un panorama general de la relacibn entre propiedad vy
caracteristicas de la vivienda y su relacion con el bienestar de las mujeres,
considerando al menos dimensiones tales como la salud fisica y mental, uso
del tiempo, toma de decisiones y actividad econdémica.

Una primera hipétesis que el presente estudio plante6 fue que las carencias de la
vivienda, tales como la infraestructura, servicios y la organizacién del espacio
interior y su entorno, inciden de manera diferenciada en las mujeres dificultando su
desarrollo y realizacion personal asi como la posibilidad de alcanzar un mejor nivel
de bienestar.

Asi mismo que existe un problema cultural relativo al género, asociado a la
distribucion inequitativa de responsabilidades y la consecuente asignacion
desigual del tiempo dedicado a las tareas del hogar, y a garantizar la provision de
los servicios en la vivienda: Cuando los servicios basicos de infraestructura no
estan satisfechos, son las mujeres las que cubren mayoritariamente tales
carencias con jornadas de trabajo doméstico adicional, lo que implica un alto costo
de oportunidad que les significa dejar de participar en las esferas extra-
domeésticas.

Adicionalmente, esta el papel que la mujer juega en la adquisicién, construccion,
equipamiento y mantenimiento de su vivienda, y la importancia que tienen las
redes sociales y la comunidad en la que se encuentra inmersa para lograrlo. Si
bien existen asimetrias de género, como en el caso del desigual acceso a la
propiedad y consolidacion de una vivienda entre hombres y mujeres por

4
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diferencias en los ingresos y/o falta de politicas publicas que se dirijan a
necesidades especificas de las mujeres, su participacion en organizaciones y
movimientos comunitarios no se ha visto limitada para trabajar en pro de una
vivienda digna y, frecuentemente son las mujeres quienes dirigen o coordinan la

lucha por la vivienda.

NSTT

El estudio estd organizado en cuatro capitulos. En el primero se analiza el Marco
Legal y normativo que rige las politicas y programas de vivienda en el ambito
federal, para lo cual se revisaron los instrumentos juridicos y programaticos
aplicables, con una visién de género, incluyendo el analisis de los principios que
en esta materia plantean UN-HABITAT de la ONU y experiencias relevantes de
paises latinoamericanos, con el caso de Chile. Asi mismo, se presentan los
resultados del analisis del Estado del Arte en materia de género y vivienda,
abordando la tematica a partir de estudios realizados en México; resultados de
evaluaciones externas a los programas habitacionales que operan con subsidios y
la propuesta de una evaluacion de satisfaccion residencial que en la actualidad
instrumenta la Sociedad Hipotecaria Federal.

El segundo capitulo incluye como antecedente una revision de la situacion de las
mujeres en el contexto demografico del pais. Se concentra en el andlisis de la
gestion que en materia de vivienda reportan los Organismos Nacionales de
Vivienda, profundizando en la revision de desagregados por sexo. El andlisis
descansa en la informacion que los cinco principales organismos proporcionaron a
INMUJERES: la Comisién Nacional de Vivienda (CONAVI); Sociedad Hipotecaria
Federal (SHF); Instituto del Fondo de Vivienda de los Trabajadores (INFONAVIT);
el Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad Social al Servicio de los
Trabajadores (FOVISSSTE); el Fondo Nacional de Habitaciones Populares
(FONHAPO) vy, algunos datos generales de los programas de la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL).

Con el andlisis de la gestion, la meta fue precisar:
e El acceso a la vivienda entre la poblacion, con especial énfasis en las
mujeres.

e Las brechas de género existentes en el acceso al financiamiento publico.
e La progresividad o regresividad del gasto de los programas de vivienda.

e La eficiencia en la asignacién del gasto para alcanzar la equidad de
género.

En el primer informe del estudio denominado “Informe situacional sobre la
perspectiva de género en el marco normativo del sector vivienda” se abordaron los
tres primeros objetivos especificos sefialados, quedando por agotar el cuarto que
se aborddo en el analisis del estudio de caso y el trabajo de campo
complementario, cuyos resultados se presentan en el tercer capitulo.
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Con objeto de conocer el impacto de las politicas de vivienda en la atencion de las
necesidades habitacionales de la mujer, INMUJERES propuso el disefio y
levantamiento de un estudio piloto a realizarse en al menos una entidad federativa,
a seleccionar en funcién de los resultados de la evaluacién de los programas de

vivienda.?

A fin de contar con informacién mas completa y, sobre todo, representativa a nivel
nacional se utilizaron dos estrategias:

1. Trabajar con la base de datos del cuestionario® aplicado a acreditados de
programas habitacionales en el estudio de “Integracion Urbana y Social en
la Expansién Reciente de las Ciudades en México, 1996-2006" que tuvo
como objetivo elaborar un diagndstico de la transformacion social y urbana
generada por los desarrollos habitacionales de gran escala que desde
mediados de la década de los noventa priva en el pais, teniendo como
temporalidad para el anélisis una década®.

2. ldentificada la informacion faltante para cubrir aspectos puntuales de la
relacion entre género y vivienda, disefiar y realizar el levantamiento de una
encuesta complementaria probada en un ejercicio piloto.

Finalmente, en el cuarto capitulo se presentan las conclusiones producto de los
analisis realizados, asi como un conjunto de recomendaciones para incidir en la
politica de vivienda a favor de las mujeres. De conformidad a lo acordado con
INMUJERES se desarroll6 un cuestionario que integra los aspectos relevantes al
tema de mujeres y vivienda, de la encuesta de la UAM-X y los reactivos
complementarios sobre la gestidn y percepcion de la vivienda incluidos en el
cuestionario complementario.

! Convenio de Colaboracién INMUJERES-UAM, p.5

Z Cuestionario disefiado para evaluar el efecto social que genera cada desarrollo habitacional o
fraccionamiento en lo que respecta a: Habitabilidad; condiciones de bienestar de las familias
(ingreso y gasto de los hogares y percepcion de satisfaccién); organizacion condominal o vecinal y
composicién social: grupos de ingreso, grupos de edad, etc. (p. 199 de este documento)

® Secretaria de Desarrollo Social-UAM-Xochimilco, Estudio de la Integracién Urbana y Social en la
Expansion Reciente de las Ciudades Mexicanas, 1996 -2006. México, febrero 27, 2008.

* La autorizacion para la utilizacion de la base de datos fue otorgada por SEDESOL a solicitud del

INMUJERES.
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|. La Perspectiva de Género en el Marco Normativo de la Vivienda
I.1 Derecho Internacional

El derecho a la vivienda ha sido reflejado en el Derecho internacional, a través de
instrumentos como la Declaracion Internacional de los Derechos Humanos y el
Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Culturales y Sociales (DESC).
México es miembro de este Pacto Internacional desde su suscripcion en diciembre
de 1966.

La violacion del derecho a la vivienda niega la posibilidad de una vida digna. Asi,
la vivienda forma parte de los derechos humanos basicos, y se inscribe como
parte de los DESC.

A pesar de que este Derecho se encuentra claramente definido, hay una gran
distancia con la realidad que viven millones de familias, a nivel mundial.

De acuerdo a la ONU, mil millones de pobladores urbanos viven en viviendas
precarias e irregulares. Al respecto, Milon Kothari, relator especial para vivienda
adecuada sefiala “las apremiantes desigualdades de ingreso y oportunidades,
entre y dentro de los paises, han conducido al incremento en la cantidad de
personas sin vivienda adecuada y segura, los derechos humanos que poseen las
personas y las comunidades a la vivienda, el agua y el saneamiento (...) siguen
erosionandose a medida que el proceso de privatizacion se profundiza y acelera™.

Esta afirmacion enmarca de manera integral la estrategia mundial que para la
atencion de vivienda han desarrollado los estados parte del Pacto.

Por un lado, se reconoce que la principal limitante para acceder a una Vivienda
Adecuada, esta relacionada directamente con el nivel de ingresos de la persona u
hogar y por la otra, se enfatizan aquellos aspectos que esta debe cubrir para que
sea calificada como tal. Si bien no se especifican criterios claros que prioricen o
favorezcan la discriminacion positiva, a favor de las mujeres; se destaca que “... la
referencia para si y su familia, supone actitudes preconcebidas en cuanto al papel
de los sexos y a las estructuras y actividad econémica que eran de aceptacion
comun cuando se adopté el pacto en 1966, esa frase no se puede considerar hoy
en el sentido de que impone una limitacion de algun tipo sobre la aplicabilidad de
ese dereg,ho a las personas o los hogares en los que el cabeza de familia es una
mujer...”

> www.choike. El derecho a la vivienda adecuada.
® Organizacién de las Naciones Unidas, Observacion General No. 4. adoptada por el Comité de
Derechos Econdmicos, Culturales y Sociales en el Sexto Periodo de sesiones.
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En 1991 la ONU’ precis6 siete componentes del derecho a una vivienda

adecuada:

NSTT

1.Seqguridad legal de tenencia de la tierra. La tenencia adopta una variedad de
formas: el alquiler, la vivienda en cooperativa, la propiedad, y los asentamientos
informales. Sea cual fuere el tipo de tenencia, todas las personas deben gozar de
cierto grado de seguridad de tenencia que les garantice una proteccion legal contra
el desahucio, el hostigamiento u otras amenazas.

2.Acceso a servicios, materiales, instalaciones e infraestructura. Todos los
beneficiarios del derecho a una vivienda adecuada deberian tener acceso
permanente a recursos naturales y comunes, a agua potable, a energia para la
cocina, la calefaccién y el alumbrado, a instalaciones sanitarias y de aseo, de
almacenamiento de alimentos, de eliminacion de desechos, de drenaje y a servicios
de emergencia.

3.Capacidad de Pago. Los gastos personales o del hogar que entrafa la vivienda
deberian ser de un nivel que no impidiera ni comprometiera el logro y la satisfaccion
de otras necesidades basicas.

4. Habitabilidad. Una vivienda adecuada debe ofrecer espacio adecuado, proteger a
sus ocupantes del frio, la humedad, el calor, la lluvia, el viento u otras amenazas
para la salud, de riesgos estructurales y de vectores de enfermedad. Debe
garantizar también la seguridad fisica de los ocupantes.

5.Asequibilidad. Debe concederse a los grupos en situacion de desventaja un acceso
pleno y sostenible a los recursos adecuados para conseguir una vivienda. Deberia
garantizar cierto grado de consideracion prioritaria en la esfera de la vivienda a los
grupos desfavorecidos como las personas de edad, los nifios, los incapacitados
fisicos, los enfermos terminales, los individuos VIH positivos, las personas con
problemas médicos persistentes, los enfermos mentales, las victimas de desastres
naturales, las personas que viven en zonas en que suelen producirse desastres, y
otros grupos de personas.

6.Ubicacién La vivienda adecuada debe encontrarse en un lugar que permita el
acceso a las opciones de empleo, los servicios de atencion de la salud, centros de
atencion para nifios, escuelas y otros servicios sociales. Esto es particularmente
cierto en ciudades grandes y zonas rurales donde los costos temporales y
financieros para llegar a los lugares de trabajo y volver de ellos puede imponer
exigencias excesivas en los presupuestos de las familias pobres. De manera
semejante, la vivienda no debe construirse en lugares contaminados ni en la
proximidad inmediata de fuentes de contaminacién que amenazan el derecho a la
salud de los habitantes.

" Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacién general N° 4, El derecho a
una vivienda adecuada (parrafo 1 del articulo 11 del Pacto), ONU, 1991.
8
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7.Suficiencia cultural. La manera en que se construye la vivienda, los materiales de
construccion y las politicas en que se apoyan deben permitir adecuadamente la
expresion de la identidad cultural y la diversidad. Las actividades vinculadas al
desarrollo o la modernizacion en la esfera de la vivienda deben velar por que no se
sacrifiquen las dimensiones culturales de la vivienda y por que se aseguren, entre

otros, los servicios tecnoldgicos.

NSTT

Al respecto, el Centro de Asentamientos Humanos de las Naciones Unidas
(UNCHS) vy la estrategia global de vivienda para el afio 2000, adoptada por la
Asamblea General en 1998, establecen que “la vivienda adecuada implica:
privacidad adecuada, espacio adecuado, seguridad adecuada, iluminacion y
ventilacion adecuadas, infraestructura basica adecuada y localizacion adecuada
respecto de fuentes de empleo y equipamiento urbano basico, todo ello a un costo
razonable”. Orientacion que por su vaguedad, permite a los estados suscriptores
una amplia variedad de interpretaciones y dificulta la evaluaciéon vy
retroalimentacion de resultados.

Lo anterior se precisa con la Estrategia Mundial de Vivienda y otros analisis
internacionales, sefialando que muchas de las medidas requeridas para promover
el derecho a la vivienda requieren solo la abstencién del gobierno de ciertas
practicas y un compromiso para facilitar la autoayuda de los grupos afectados; los
estados parte deben otorgar la debida prioridad a los grupos sociales que viven en
condiciones desfavorables concediéndoles una atencion especial. Las politicas y
la legislacién, en consecuencia, no deben ser destinadas a beneficiar a los grupos
sociales ya aventajados a expensas de los demas.

Si bien los medios mas apropiados para lograr la plena realizacion del derecho a
la vivienda adecuada variaran inevitablemente de un Estado Parte a otro, el Pacto
claramente requiere que cada Estado Parte tome todas las medidas que sean
necesarias con ese fin. Esto requerira casi invariablemente la adopcion de una
estrategia nacional de vivienda que, como lo afirma la Estrategia Mundial de
Vivienda en su parrafo 32, "define los objetivos para el desarrollo de condiciones
de vivienda, determina los recursos disponibles para lograr dichos objetivos y
busca la forma mas efectiva de utilizar dichos recursos, en funcion del costo,
ademas de lo cual establece las responsabilidades y el calendario para la
ejecucion de las medidas necesarias.”®

Las medidas destinadas a satisfacer las obligaciones del Estado Parte con
respecto al derecho a una vivienda adecuada pueden consistir en una mezcla de
politicas y acciones del sector publico y privado que se consideren apropiadas. Si
bien en algunos estados el financiamiento publico de la vivienda puede ser
utiizado méas utilmente en la construccion directa de nuevas viviendas, en la
mayoria de los casos la experiencia ha demostrado la incapacidad de los

8 Organizacion de las Naciones Unidas, Observacion general No. 4. adoptada por el Comité de Derechos Econdmicos,
Culturales y Sociales en su sexto periodo de sesiones.
9
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gobiernos de satisfacer plenamente el déficit con la vivienda construida

publicamente®.

NSTT

En esencia, la obligacién consiste en demostrar que, en conjunto, las medidas que
se estan tomando son suficientes para realizar el derecho de cada individuo en el
tiempo mas breve posible de conformidad con el méximo de los recursos
disponibles.

Los acuerdos que sobre vivienda adecuada han confirmado diversos convenios de
la ONU se traducen en la obligacion de los estados parte para implementar
politicas publicas que permitan concretar el derecho universal a la vivienda y la
vivienda adecuada; es el relator especial Miloon Kothari, quien enfatiza el enfoque
de género cuando propone como definicibn operativa la siguiente: “El derecho
humano a la vivienda adecuada es el derecho de toda mujer, hombre, joven y nifio
de obtener y sostener una vivienda y una comunidad seguras en donde vivir en
paz y dignidad”.

Por su parte, UN-HABITAT destaca que al considerar el derecho a la vivienda
como un derecho humano es necesario adoptar una perspectiva de género, ya
que las mujeres, de hecho o de derecho, son excluidas y discriminadas,
practicamente en todos los aspectos relacionados con la vivienda. Es necesario
gue se tomen medidas para asegurar su derecho a la herencia, la propiedad de la
tierra y otros bienes; al crédito; a los recursos naturales y la tecnologia apropiada,
asi como también garantizar su derecho a la seguridad de la tenencia y a la
capacidad de ser parte de un contrato. *°

La seguridad en la tenencia de la tierra y en los derechos sobre la propiedad es
fundamental para la vivienda y clave de los derechos humanos y la reduccién de la
pobreza. La seguridad en los derechos de propiedad es de particular importancia
para revertir la discriminacion de género, la exclusion social de grupos
vulnerables, y las inequidades sociales y econdmicas vinculadas al acceso
iInequitativo e inseguro a la tierra.

En la préactica las leyes, politicas, costumbres y tradiciones restringen a las
mujeres el acceso igualitario al crédito y los préstamos, les impiden ademas
adquirir y heredar tierras, propiedades y vivienda y, las excluyen de una plena
participacion en el proceso de desarrollo, son discriminatorias y pueden contribuir
a la feminizacién de la pobreza.

9 En este sentido destaca el cambio en la estrategia operativa del INFONAVIT, principal organismo financiero de vivienda
en México, que pasé de ser constructor a un organismos promotor de la vivienda; lo cual permitié que de diciembre de
2000 a diciembre de 2006, otorgara casi 2 millones de créditos, que representaron el total de los créditos erogados en
sus primeros 28 afios de existencia, de acuerdo a lo sefialado en el Plan Financiero 2007-2011 del INFONAVIT: Ejemplo
que explica la instrumentacion de politicas pablico-privadas para atender de manera mas efectiva, sin que ello implique
resolver, el déficit de vivienda.
10 www.choike. El derecho a la vivienda adecuada
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De acuerdo al Relator Especial “En casi todos los paises, ya sea “desarrollados” o
en “vias de desarrollo” la seguridad en la tenencia de la tierra de las mujeres,
depende de los hombres a los que estdn asociadas. Los hogares encabezados
por mujeres y las mujeres en general tienen menos seguridad que los hombres.
Pocas son las mujeres propietarias de terrenos. Una mujer separada o divorciada
que tenga familia, frecuentemente terminara en un asentamiento urbano irregular,
donde la seguridad en la tenencia de la tierra es en el mejor de los casos

cuestionable.”?

“Garantizar la tenencia de la tierra del hogar no necesariamente garantiza la
tenencia para las mujeres y los hijos. La tenencia segura debe beneficiar a
mujeres y hombres por igual, lo que requiere de cambios fundamentales en los
derechos de las mujeres.” (Campafa Global para la Seguridad de la Tenencia de
la Tierra, instrumentacion de la Agenda Hébitat).

Si no se instrumenta igualdad en los derechos a una vivienda adecuada, tierra y
propiedad, las mujeres no pueden gozar de otros derechos fundamentales como:

e el derecho a la privacidad

e el derecho a la salud

e el derecho a la alimentacion

e el derecho al agua

e el derecho a la familia y el hogar

eigualdad de derechos antes, durante y después de la disolucion del
matrimonio

e el derecho a la seguridad de la persona

e el derecho de igualdad frente ala ley y

e el derecho a la autodeterminacion.

Ante ello, las recomendaciones que hace el Relator Especial destacan las
siguientes':

e Asegurar tanto a nivel de politica como del legislativo, que se logre la armonia
entre las provisiones de derechos humanos contenidas en los instrumentos
internacionales, la religion, usos y costumbres locales y las practicas en
relacion a la igualdad en los derechos de las mujeres a la vivienda adecuada,
la tenencia y la propiedad de la tierra.

e Garantizar el desarrollo de politicas de vivienda y legislacion con perspectiva
de género, que tomen en cuenta la situacién de grupos especificos de mujeres
que son particularmente vulnerables a la falta de vivienda y a la violacién de
sus derechos de vivienda producto de multiples formas de discriminacién. Lo

1 www.unhabitat land and tenure; Why focus on women?
12 UN Economic and Social Council, Report by the Special Rapporteur on adequate housing as a component of the right
to an adequate standard of living and on the right to non-discrimination, Miloon Kothari, E/CN.4/2006/118, February 27,
2006.
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que implica garantizar el acceso asequible al agua, la electricidad y

calefaccién, asi como el acceso a educacion, empleo y servicios de salud.

e Actuar con diligencia para prevenir, investigar y castigar actos de violencia en
contra de mujeres, considerando la interrelacion que hay entre la violencia
contra las mujeres y la vivienda adecuada de las mujeres.

e Garantizar que las mujeres puedan acceder a vivienda temporal apropiada, sin
perder la posibilidad de acceder a mediano plazo a una vivienda adecuada, y
evitar que vivan en situaciones de violencia como mecanismo para acceder a
una vivienda adecuada.

e Asegurar que las mujeres cuenten con mecanismos para defenderse por
violaciones a sus derechos por una vivienda adecuada.

¢ Introducir en la legislaciéon y las politicas de vivienda provisiones que protejan a
la mujer de la violencia domeéstica y a sus derechos a vivienda adecuada.

e Adoptar medidas alternativas para no criminalizar las conductas asociadas al
acceso informal a la vivienda y asegurar que no se discrimine a las mujeres por
ello, en el acceso a la vivienda adecuada

Al respecto, en la “Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer”, (CEDAW, en inglés) en vigor a partir de
septiembre de 1981; los Estados Parte, entre otros, convinieron:

Adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la
mujer en otras esferas de la vida econdémica y social a fin de asegurar, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, los mismos derechos, en
particular:

a) El derecho a prestaciones familiares;

b) El derecho a obtener préstamos bancarios, hipotecas y otras formas de
crédito financiero;

c) El derecho a participar en actividades de esparcimiento, deportes y en
todos los aspectos de la vida cultural.

h) Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas
de la vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de
agua, el transporte y las comunicaciones™®.

Estas medidas para garantizar el derecho universal a la vivienda y el derecho
humano y legal de las mujeres para acceder a la vivienda se cumplen en gran
parte de los Estados Partes del Pacto, incluido México, mas que como un fin
determinado, como resultado de la implementacién de politicas habitacionales,

13 University de Minnesota, Human Rights Library. Los Derechos Humanos de la Muijer, un guia a los Documentos
Oficiales de la ONU, Tercera impresién, marzo 1998.
12
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cuyo propdsito principal es, justamente, contrarrestar las situaciones de carencia
de algunos segmentos de la sociedad ante restricciones financieras para

suministrarse sus bienes, incluida la vivienda.

Incluso el caso de Chile, considerado como una de las mejores practicas de
vivienda en Latinoamérica, donde las politicas habitacionales han dado respuesta
de manera relativamente eficaz al déficit cuantitativo, evidencian problemas en la
calidad y la perspectiva de género, los cuales no constituyen un elemento
estructural en el disefio de sus programas.

De acuerdo con las declaraciones de la Ministra de Vivienda de
Chile, en el Encuentro de Expertos, Ciclo de Reuniones ProUrbana
(Santiago, 2007), las politicas habitacionales precedentes habian
dado respuesta de manera relativamente eficaz al déficit cuantitativo
con la construccion de 1.900.000 casas subvencionadas por el
estado aproximadamente en 16 afios, persistian problemas de
hacinamiento: dormitorios ocupados por mas de 2.5 personas
(hacinamiento medio alto, segun los indicadores nacionales).
Ademas se evidenciaban grandes problemas en la calidad: por
ejemplo, cerca de 22 mil viviendas se reportaban como mal
construidas. “Si uno lo mira en el tiempo, ve que este 1% no es nada,
acumulado desde 1990 al 2007.Pero la verdad es que tampoco son
22 mil, es bastante mas que eso. Aun asi, si hablaramos del doble o
el triple, estariamos hablando de un porcentaje minimo de viviendas
mal construidas. Sin embargo, o que es muy grave es que esas
construcciones estan entregadas justamente a las familias de
menores recursos, las que menos pueden hacerse cargo de una
mala construccion”.

En su nueva Politica Habitacional de Mejoramiento de la Calidad e Integracion
Social (mayo de 2006), contemplan tres objetivos: disminuir el déficit habitacional,
garantizar calidad de las viviendas y promover integracion social. Prevé su
implementacion a través de programas habitacionales concebidos para sectores
pobres, medios y poblacion rural.

Asi los compromisos generales en Chile, para este periodo son: a) reducir el
déficit habitacional de los sectores que viven en pobreza con la entrega de 223 mil
subsidios; b) exigir al menos dos dormitorios ampliables en las viviendas sub-
vencionadas; c) entregar 100 mil subsidios para ampliar, reparar y mejorar
viviendas existentes; y d) recuperar 200 barrios beneficiando a 100 mil familias
(Feres y Vergara, 2007: 88).

I.2 La Perspectiva de Género en la Politica Habitacional de México.

En materia de vivienda el Estado mexicano ha asumido, como principio basico el
derecho a un lugar adecuado para vivir, al plantear en el articulo 4° Constitucional
el derecho a una vivienda digna y decorosa, principio que es ratificado en la Ley
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de Vivienda (Articulo 2). A través de los Organismos de Vivienda (ONAVIS), ha
hecho suya la responsabilidad de proporcionar un acceso igualitario a los recursos

de vivienda, incluyendo financiamiento accesible para todos.

Para garantizar el cumplimiento de los derechos de las mujeres contenidos en los
pactos internacionales, México ha instrumentado la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres y el
Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2008-2012
(PROIGUALDAD); un programa especial que engloba las acciones de la
administracion publica federal (APF) en el marco del Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012 (PND), que contribuye al logro de los objetivos, estrategias y
prioridades nacionales.

Este programa busca transversalizar la perspectiva de género en la operacién de
la APF, trabajando en dos vertientes basicas:

e Porun lado, en realizar acciones que incidan en la construccion de una cultura
institucional en cuya préactica cotidiana se observe la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, y

e Por otro, en incorporar esta categoria de andlisis en la planeacion estratégica,
de manera tal que desde el proceso de formulacidn, ejecucion y evaluacion de
las politicas publicas, se garantice un impacto positivo en beneficio de las
mujeres.

Sefiala también estrategias y lineas de accidon para fortalecer las capacidades de
las mujeres, entre otros sus derechos a la propiedad, el financiamiento y los
servicios de la vivienda; asi como desarrollar mecanismos sistematizados de
registro de informacion e indicadores sobre las acciones que realiza la
Administracion Publica Federal para dar cumplimiento a la Politica Nacional de
Igualdad. (Ver Anexo 1 capitulo 1: Marco normativo del Sector. PROIGUALDAD
2008-2012).

Méas adelante en el documento se confirmard que aun cuando no existen
restricciones legales para que las mujeres sean propietarias, en la practica es la
estructura laboral, las tradiciones familiares y culturales, los niveles de ingreso y
las limitaciones operativas de los propios organismos las que hacen inequitativo su
acceso a la vivienda y a los servicios basicos.

La nueva Ley de Vivienda, publicada el 27 de Junio del 2006, establece como
principio fundamental para la aplicacion de sus disposiciones, la Equidad y la
Inclusion Social, es decir, que toda persona puede ejercer su derecho
constitucional a la vivienda, sin importar su origen, nacionalidad, género,
capacidades, condicidon econdémica y social, de salud, religion, preferencias y
opiniones o estado civi. Como principal lineamiento de la Politica Nacional,
establece “promover las oportunidades de acceso a la vivienda, preferentemente
para aquella que se encuentra en situacion de pobreza, marginacion o

14
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vulnerabilidad”. (Ver Anexo 2 capitulo 1: Marco Normativo del Sector. LEY DE

VIVIENDA)

La equidad, como principal fin de la Politica Social de la presente administracion
en México, esta concebida como la igualdad de oportunidades entre la sociedad y
entre hombres y mujeres. De acuerdo al PND dar oportunidades en forma
equitativa y que éstas permitan resolver las causas mas profundas de la pobreza,
para romper su transmision inter-generacional, obliga a que la politica social esté
en estrecha relacién con la politica econémica. (Ver Anexo 3 capitulo 1: Marco
Normativo del Sector.PND 2007-2012)

Se afirma que solo asegurando la igualdad de oportunidades en salud, educacion,
alimentacion, vivienda y servicios bésicos, las personas podradn participar
activamente en esta economia dinamica y aprovechar los beneficios que ésta les
ofrece. Bajo esta perspectiva, la de igualdad de oportunidades, se plantea que
ademas de atender a la poblacion en condiciones de pobreza, se pondran en
marcha programas y acciones que permitan que cada mexicano amplie sus
capacidades para alcanzar un desarrollo mas pleno e integral.

Bajo la premisa anterior, el gobierno plante6 participar activamente en la
implantacion de politicas publicas encaminadas a defender la integridad, la
dignidad y los derechos de todas las mexicanas. De esta manera es como se
incorpora la perspectiva de género, en las politicas asociadas al desarrollo social y
en la vivienda, dado que ésta es un componente del Sector.™

A través de la ESTRATEGIA 16.1 el PND transversaliza la perspectiva de género
en la Administracion Publica Federal y compromete a sumar a los gobiernos
estatales y municipales, en esta tarea.™

La Unica expresion tacita (accion afirmativa) que privilegia la atencién de las
mujeres sobre los hombres, se encuentra derivada de la ESTRATEGIA 16.8.
Estrechar los vinculos entre los programas para la erradicacion de la pobreza y los
programas para la igualdad de oportunidades y la no discriminacién de la mujer.,
de donde se desprende “...Se adoptaran medidas para que las mujeres reciban un
poco mas que los varones, con el fin de acelerar la eliminacién de disparidades en
el acceso a servicios publicos.”

En tanto, la politica especifica de vivienda, mandatada a través del Programa
Nacional de Vivienda 2007-2012: Hacia un desarrollo sustentable (PNV), al igual
que la Estrategia Mundial, esta concentrada en ampliar el acceso de las familias

' Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012. Presidencia de la Republica. México

> ESTRATEGIA 16.1 Construir politicas publicas con perspectiva de género de manera transversal
en toda la Administracion Publica Federal, y trabajar desde el Ejecutivo Federal, en el ambito de
sus atribuciones, para que esta transversalidad sea posible también en los gobiernos estatales y
municipales.
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de menores recursos, atendiendo sus necesidades, preferencias y prioridades a lo

largo de su ciclo de vida.

El principio de Equidad que se promueve a través de este instrumento, esta
focalizado en el nivel de ingresos de los hogares mexicanos; para ello, propone
fortalecer las capacidades y generar condiciones de igualdad para adquirir o
mejorar una vivienda. Al respecto el Objetivo 4 del PNV, refleja con mayor
pulcritud este principio al proponerse “Consolidar una politica de apoyos del
Gobierno Federal que facilite a la poblacion de menores ingresos acceder al
financiamiento de vivienda, y que fomente el desarrollo habitacional sustentable.”

En este contexto establece diversas estrategias, lineas de accion y/o Programas.
Una sola referencia textual sobre enfoque de Género se aprecia cuando, entre
lineas, califica a las madres solteras como parte de los Grupos Vulnerables y a
estos como Grupos Prioritarios de atencién.®

De la misma forma los programas institucionales de vivienda dirigidos a poblacion
cautiva y abierta, mantienen esa constante, es decir, privilegiar la atencion a
familias y derechohabientes, en su caso, de menores ingresos. Sobre esta
premisa estan orientados todos los esfuerzos y los recursos, sin discriminacion
alguna, por derecho al menos, por género, preferencia religiosa, situacion fisica, u
otra condicion, tal y como lo sefiala el Articulo 6 de la Ley de vivienda.

Con ello, México cumple con los compromisos suscritos en el Derecho
internacional de vivienda y los derechos humanos de las mujeres.

I.3. El Enfoque de Género en los Programas Institucionales de
Vivienda.

A partir de la década de los noventa el Estado Mexicano pas6 de proveedor de
vivienda a facilitador de los procesos involucrados en su produccién. Con ello el
papel del gobierno se ha centrado en la responsabilidad de formular la politica y
de promover reformas institucionales y regulatorias para impulsar la oferta de
vivienda.

La mas importante reforma tuvo lugar a partir del afio 2000 con la reestructuracion
de los Organismos Nacionales de Vivienda, la creacién de la Sociedad Hipotecaria
Federal, la institucionalizacion de los subsidios de vivienda y la incorporacion
plena de la poblacion abierta (no derechohabiente), alin con ingresos informales,
al financiamiento publico de vivienda.

16 Catalogo de Programas y acciones. 11llmpulsar criterios de prioridad para grupos vulnerables, tales como adultos
mayores, personas con capacidades diferentes 0 madres solteras, asi como para que la poblacién pueda formar su
patrimonio desde edades tempranas
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Dentro de la administracion Publica Federal (APF) el ambito habitacional esta
conformado por los Organismos Nacionales de Vivienda (ONAVIS) que suman 5
instituciones: la Comisién Nacional de Vivienda (CONAVI); Sociedad Hipotecaria
Federal (SHF); Instituto del Fondo de Vivienda de los Trabajadores (INFONAVIT);
el Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad Social al Servicio de los
Trabajadores (FOVISSSTE) y el Fondo Nacional de Habitaciones Populares
(FONHAPO). Por la naturaleza social de la Vivienda, la Secretaria de Desarrollo
Social participa con programas de enfoque territorial y desarrollo humano, que
incluyen la satisfaccion de este bien. (Ver Anexo 4a y 4b capitulo 1: Perfil de los
Organismos Nacionales de Vivienda. ONAVIS)

NSTT

En la instrumentacion de los programas institucionales coexisten dos posiciones:
una predominantemente financiera y otra de orientacion social.

La primera propone “ampliar la cobertura del financiamiento a la vivienda para
fomentar la oferta de soluciones habitacionales de menor costo”*’, apoyando “con
subsidios que complementen la capacidad de compra de las familias”'®. En este
contexto se reestructuraron de manera progresiva los ONAVIS, destacando el
INFONAVIT y el FOVISSSTE, que otorgan crédito hipotecario a poblacion
derechohabiente para adquirir vivienda en el mercado. A su vez, las reformas
favorecieron una creciente participacion conjunta con agentes privados que
intervienen en la intermediacion de préstamos, la gestion del proceso, la
construccion y comercializacion de vivienda.

Esta vertiente de trabajo se ha fortalecido con el programa de Financiamiento y
Subsidio Federal para Vivienda (Esta es tu Casa), que opera CONAVI mediante
convenios con ejecutores privados, sociales y publicos de los tres 6rdenes de
gobierno, asi como con el programa de Micro-Crédito a cargo de la Sociedad
Hipotecaria Federal (SHF), que apoya a cajas de ahorro y microfinancieras. Desde
esta perspectiva la produccion habitacional forma parte importante de la politica
macroecondémica del pais, al cumplir con “el rol social... (de) producir una oferta de
vivienda para cada vez mas familias y generar mas empleos directos para los
mexicanos“!®. Cabe sefialar que el Programa de Financiamientos y Subsidio a la
Vivienda apoya a familias con ingresos de hasta 5VSM, dependiendo del
Programa que acompafie; politica que permite concretar un mayor numero de
creditos porque complementa los recursos de poblacion de menores ingresos.

La segunda posicién, de orientacidon social, propone una accion corresponsable
con los gobiernos estatales y municipales para asistir “a la poblacion en situacion
de pobreza patrimonial, que necesite recibir apoyo para adquirir, edificar, ampliar,
0 mejorar su vivienda™® Desde esta dptica, operan los programas a cargo de la

17 CONAVI, Programa Nacional de Vivienda 2007-2012; Hacia un Desarrollo Habitacional Sustentable, version ejecutiva,
enero 2008, p.13
18 Op. Cit. p19
19 Qp. Cit. p. 11
20 SEDESOL-FONHAPO, Acuerdo por el que se modifican las Reglas de Operacion del Programa de Ahorro, Subsidio y
Crédito para la Vivienda, Tu Casa, para el gjercicio fiscal 2008, Diario Oficial de la Federacién, Dic. 30, 2008, p.6
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SEDESOL: Ahorro y Subsidios “Tu Casa” y Vivienda Rural, del FONHAPO, el
Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias (PDZP) y el programa de apoyo
(subsidios) para regularizar asentamientos humanos de la Comision de

Regularizacion de la Tenencia de la Tierra (CORETT).

En este contexto el mercado habitacional presenta una estructura marcadamente
polarizada; con dos grandes grupos de oferentes:

1. Los ONAVIS, la Sociedad Hipotecaria Federal, la Comision Nacional de
Vivienda, la banca y los intermediarios financieros que otorgan crédito
hipotecario o subsidios a su poblacion objetivo; lo que produce un
financiamiento que hace posible la existencia de un sector privado de
productores y promotores de vivienda que operan en el denominado
mercado formal; y,

2. Las personas o familias que de manera individual u organizada, mediante
el proceso de produccion social de vivienda (PSV) construyen de diversas
formas su propia vivienda, lo que constituye el llamado mercado informal;
aungue parte de esta vivienda se financia tanto con recursos publicos como
privados, sin ser informal.

A esta oferta se corresponden dos grupos de demandantes:

1. Los trabajadores asalariados que cotizan a un fondo solidario
(INFONAVIT/FOVISSSTE) o que son beneficiarios de alguna institucion
publica de ahorro y subsidio para la vivienda (CONAVI/FONHAPO/PDZP).

2. La poblacion abierta, que genera su propia oferta de vivienda, en
modalidades de produccion social de vivienda, y los derechohabientes que
no han obtenido su crédito hipotecario.?*

La produccion social de vivienda, esta definida por la disponibilidad de recursos de
la propia poblacién y, en su caso, apoyos en la forma de subsidios. En contraste,
la oferta institucional esta determinada principalmente por la disponibilidad de
recursos de los organismos, sus condiciones generales de crédito o reglas de
operacion y las politicas de los intermediarios financieros.

Por mandato las entidades y organismos de la APF deben instrumentar sus
programas atendiendo a los principios y politicas del PND y del Programa
Sectorial correspondiente. Asi mismo, para su operacion los programas deberan
establecer, dependiendo del caso, Reglas de Operacibn o Programas/
Condiciones de Financiamiento que normen el ejercicio del gasto.

21 Torrez Bafios Rino Enzo y Eibenschutz Hartman Roberto, La Produccidn Social de la Vivienda en México, UAM-
Xochimilco, CONACYT, CONAFOVI, SEDESOL, México, 2006. pp.13-16
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El analisis de los Programas o Condiciones de Financiamiento y de las Reglas de

Operacién de los organismos permite por una parte, identificar los principios de

politica, objetivos, instrumentos y estrategias, con que estos fueron disefiados, y

por la otra, precisar los criterios de priorizacion, seleccion, ejecucion y evaluacion

del programa.?

NSTT

1. Los Fondos de Vivienda de los trabajadores como el INFONAVIT vy
FOVISSSTE tienen como principal objetivo dar respuesta al derecho social de
crédito para vivienda a sus trabajadores; por lo tanto los criterios de seleccién y
priorizacién estan basados en aquellos derechos que directamente les otorga
el empleo; sin considerar otro tipo de enfoques como el de género en la
operacion o evaluacion de los créditos.

El INFONAVIT esta basado en el sistema de puntaje, principalmente y en el
caso del FOVISSSTE, en la antigiedad de cotizacion del trabajador. (ver
Anexo 5 capitulo 1: Marco Normativo. INFONAVIT y Anexo 6 capitulo 1: Marco
Normativo. FOVISSSTE)

En los ultimos afios, primero el INFONAVIT y posteriormente el FOVISSSTE,
han incorporado estrategias de apuntalamiento econdmico para los
trabajadores con menores ingresos complementando el crédito con el subsidio
para facilitar o agilizar la adquisicion de la vivienda.

2. La Sociedad Hipotecaria Federal (SHF), tiene como atribuciones las de
impulsar el desarrollo de los mercados primario y secundario de crédito a la
vivienda, mediante el otorgamiento de garantias destinadas a la construccion,
adquisicidbn y mejora de la vivienda, preferentemente de interés social; al
incremento de la capacidad productiva y del desarrollo tecnolégico
relacionados con la vivienda; asi como a los financiamientos relacionados con
el equipamiento de conjuntos habitacionales; busca beneficiar con créditos
para vivienda a mexicanas y mexicanos menores a 65 afios, de poblacion
abierta; sin sefialar criterios de enfoque de género, ni indicadores de
evaluacion (ver Anexo 7 capitulo 1: Marco Normativo. SHF).

Como banca de segundo piso fondea a intermediarios financieros quienes, a
su vez, otorgan a desarrolladores créditos puente para la construccion de
vivienda y créditos individuales destinados a la poblacién abierta, para la
adquisicién o mejoramiento de vivienda.

3. El Programa “Esta es tu casa” de la CONAVI, tiene como poblacion objetivo a
personas de bajos ingresos que no han recibido subsidio federal, ya sean
derechohabientes o de poblacion abierta; mantiene el mismo principio de

22 Hay que destacar que los principios y conceptos sefialados son, de origen, diferentes en la vision politica de cada
organismo, lo cual se evidenciara en el analisis subsecuente como uno de los problemas de la politica publica en la
materia.
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Equidad/Género “... el subsidio lo podra obtener cualquier persona sin

distincion alguna de género”. Los criterios de seleccion/elegibilidad/ prioridad,
sefalan atender a los solicitantes, conforme al orden de solicitud. Tampoco se
especifican Indicadores de evaluacion de ningun tipo (ver Anexo 8 capitulo 1:
Marco Normativo. CONAVI).

El FONHAPO, a través de sus Programas “TU CASA” y “Vivienda rural”
registra como poblacion objetivo a “familias mexicanas en pobreza patrimonial
en localidades rurales e indigenas “..., atendiendo de esta manera a poblacion
abierta.”

Esta es la Unica Institucion que en 2009 ya “enuncia” como un fin de sus
programas la Perspectiva de Género, concebida como la igualdad entre
hombres y mujeres, planteando su incorporacion gradual en las fases de
operacion y evaluacion de los programas; mas aun, en los ‘“criterios de
seleccion” establece una discriminacion positiva a favor de la mujer, al ubicar a
las madres solteras como sujetos de prioridad en tercer sitio; solo después de
“los de mayor pobreza” y “los solicitantes con discapacidad”. (Ver Anexo 9
capitulo 1: Marco Normativo. FONHAPO “TU CASA” y Anexo 10 capitulo 1:
Marco Normativo. FONHAPO “VIVIENDA RURAL")

Por lo que se refiere a los programas sociales que opera la SEDESOL con
incidencia en la vivienda destaca el Programa para el Desarrollo de Zonas
Prioritarias, producto de la fusion, en 2009, de los programas de Desarrollo
Local- Micro-regiones y de Apoyo a Zonas de Atencion Prioritaria.

Con enfoque territorial el programa se concentra en la atencién de espacios
definidos como Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP), siendo los beneficiarios los
residentes de esos territorios.

El Programa, al igual que en el caso del FONHAPO, se propone impulsar “la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, a través de la
incorporacion gradual de la Perspectiva de Género en las diversas fases de su
operacion, especificamente en materia de desagregacion de informacion e
indicadores y evaluacién externa”’; aunque, cabe sefialar que no incluye
indicadores al respecto. (Ver Anexo 11 capitulo 1: Marco Normativo.
SEDESOL. Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias).

Por lo anterior se puede concluir que los Programas Financieros u Operativos y las
Reglas de operacion de los ONAVIS cumplen, en su concepcion, con los principios
de Equidad e Igualdad de oportunidades para hombres y mujeres en el acceso a
los apoyos y financiamientos de vivienda; lo cual, a su vez, estd en concordancia
con lo determinado en la Estrategia Mundial de Vivienda, la Ley de Vivienda, el
Plan Nacional de Desarrollo, el Programa Nacional de Vivienda y PROIGUALDAD.

De acuerdo a los planteamientos del PND y PROIGUALDAD, los programas
deben incorporar indicadores que permitan su evaluacion con perspectiva de
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Género, situacion que solo se cumple en el caso del FONHAPO, tal y como se
explico anteriormente (ver puntos lal 5).

INSTITUTO NACIONAL
DE LAS MLUERES

En la practica, la operacién de los fondos solidarios, INFONAVIT y FOVISSSTE,
responde a la estructura laboral de su poblacion objetivo; y, como se vera, los
créditos otorgados reflejan la composicion de la estructura laboral formal por sexo.

Al respecto, la Secretaria de Economia® sefiala que del total de la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA) por sexo, el 36.4% de las mujeres y el 76.8% de
los hombres son activos. Por su parte, la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo 2007 destacO que de la tasa de participacion econOmica por sexo, la
femenina ascendia 41.4% y la masculina a 78.2%. Comparando los datos
anteriores se observa una mayor proporcion de mujeres laborando, respecto del
porcentaje reportado como econdmicamente activa (de los 12 a los 60 afios), lo
cual se puede interpretar como que las mujeres estan laborando fuera de los
rangos de edad establecidos con ese fin.

Los resultados de la Encuesta Nacional de Ingreso, Gasto-Hogar 2008 (ENIGH)
revelan que cerca de 27 millones de jefes de hogar perciben ingresos, de los
cuales el 75% son hombres y el 25% mujeres, lo que evidencia un incremento con
respecto de la composicion familiar por jefatura de hogar de los resultados del
censo 2005 que reportaron un 23% de mujeres jefas de hogar.

En los niveles de ingreso también destacan desigualdades: mientras el 57% de
los jefes de hogar perciben ingresos menores a 5 VSM, en las jefas de hogar esta
cifra es equivalente al 63%; mientras solo el 6% de los jefes de hogar perciben
menos de 1 VSM, en las jefas de hogar esta cifra practicamente se duplica a
11.05%.(Ver Anexol2: Resultados de la ENIGH 2008. Ingresos por sexo del Jefe
de Hogar).

Tabla 1 Ingreso por sexo del jefe de hogar

Ingreso Corriente Monetario

Jefe del Hogar Hombre Jefe del Hogar Mujer Total
Rango o % o )
SMG Res:;cto Respecto % Respecto & R:SIF; ecto & RZSE‘ ecto
Frecuencia ala Frecuencia al total de . Frecuencia .
al total de . . frecuencia frecuencia
frecuencia mujeres
hombres total total
total
Oal 1,340,674 6.68 64.53 736,797 11.05 35.47 2,077,471 7.77
la2 2,486,732 12.39 70.33 1,048,873 15.72 29.67 3,535,605 13.23
2a3 2,986,180 14.88 74.17 1,040,122 15.59 25.83 4,026,302 15.06
3a4 2,571,809 12.82 76.47 791,296 11.86 23.53 3,363,105 12.58
4a5 1,996,406 9.95 76.43 615,636 9.23 23.57 2,612,042 9.77
Mds de 5 8,680,591 43.27 78.08 2,437,478 36.54 21.92 11,118,069 41.59
Total 20,062,392 100.00 75.0 6,670,202 100.00 25.0 26,732,594 100.0

Fuente: Inmujeres a partir de ENIGH 2008

28 www.economia.gob.mx/p/p379/documento03. pdf
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Més adelante podremos corroborar si el otorgamiento de los créditos aplicados por
los organismos corresponde con la composicion de la PEA, a la estructura laboral
con ingresos o a la estructura que guarda su propia demanda potencial.

Sin embargo, es de observarse que los organismos, cuyos programas tienen la
misma poblacion objetivo, aquella en mayor desventaja econémica y social
(CONAVI y FONHAPO), no cuentan con criterios homologados para la priorizacion
y seleccién de beneficiarios®* y por otra parte con criterios de compensacién con
enfoque de género, aun cuando se ha reconocido que en la practica las mujeres
tienen desventajas para acceder a la vivienda adecuada aunque no existen
restricciones legales o financieras para ello. Lo anterior hace suponer que son la
estructura laboral, las tradiciones familiares y culturales y las limitaciones
operativas de los propios organismos las que suelen obstaculizar este proceso.

Como se ha sefalado anteriormente, en el pais se han generado las condiciones
financieras para que hombres y mujeres por igual, con ingresos formales o
informales, accedan al crédito para vivienda.

Los criterios de priorizacion y seleccion que hoy rigen en el otorgamiento de
subsidios, principal instrumento de compensacion de la politica de vivienda, tienen
enfoque econdmico, a partir y casi exclusivamente por el nivel de ingresos,
exceptuando los establecidos, recientemente, en los programas 2009 del
FONHAPO. Quedan por evaluar sus resultados.

Del andlisis anterior, se observa una vision fragmentada en la operacién de los
distintos organismos de vivienda: independientemente de las diferencias entre las
segmentos de poblacién que atienden, no responden a los principios comunes de
politica social, cuando se trata de la poblacién en mayor desventaja, lo cual no
permite medir y comparar sus resultados y, mas grave aun, avanzar en el objetivo
comun, como se confirmara en el Capitulo Il, Resultados de la Gestion de los
Organismos Nacionales de Vivienda.

1.4 Analisis del Estado del Arte en Materia de Género y Vivienda

Para analizar la vivienda es necesario considerar varias dimensiones: la fisica, por
el espacio que delimita y el contexto urbano en el que se inserta; la relacional,
referida a acciones y relaciones desarrolladas por personas que viven en el hogar;
la de activo productivo, como propiedad con valor de cambio y desde la dimension
legal, como derecho humano basico.

24 En el caso de la CONAVI, los criterios de seleccidn/elegibilidad/ prioridad, sefialan atender a los solicitantes, conforme
al orden de solicitud; mientras que el FONHAPO establece prioridades para la atencién de grupos especificos,
incluyendo en sus criterios de seleccidn una discriminacion positiva a favor de la mujer (ver puntos 3y 4, pagina 20)
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En el presente andlisis del estado del arte en materia de género y vivienda,
abordamos la tematica a partir de estudios realizados en México; profundizamos
en los resultados del estudio de Integracién Urbana y Social en la Expansion
Reciente de las Ciudades en México, 1996-2006 cuya base de datos se reproceso
para analizarla con perspectiva de género; presentamos los resultados de
evaluaciones externas a los programas habitacionales de subsidios y la propuesta
de una evaluacibn de satisfaccion residencial que instrumenta Sociedad

Hipotecaria Federal.

NSTT

[.4.1. Revision de Estudios de México

En México la literatura sobre vivienda ha tenido un sitio sobresaliente en el campo
de los estudios urbanos y desde los afios ochenta constituye una linea de
investigacion consolidada. En el mismo periodo la agenda en temas sobre género
corrio6 paralela, desarrollandose fundamentalmente en torno a tematicas
relacionadas con los derechos reproductivos, la salud, la violencia, la participacion
social y, mas recientemente se han empezado a vincular lo urbano y la situacion
de género de a través de aspectos como la pobreza, el creciente nimero de
mujeres jefas de familia y politicas de equidad de género.

Parte importante de la investigacion de vivienda en el pais se ha centrado en el
analisis de casos en los que predomina el tema de mecanismos de acceso de la
poblacién urbana mas pobre a los mercados informales del suelo® y la vivienda,
como via principal de generacion de soluciones habitacionales asequibles, y al
analisis del impacto marginal que las politicas habitacionales han tenido en la
poblacién urbana de menores ingresos.

De la revisidon bibliografica realizada se concluye que son pocos los trabajos que
abordan el problema de la vivienda rural. Parte importante de ellos, se ha centrado
en el estudio de su dispersién en el territorio, la dificultad de acceso a y provision
de los servicios basicos como los del agua potable, energia eléctrica y disposicidon
de residuos sodlidos y el impacto de ello en las condiciones de salubridad de la
poblacion; la otra parte de los analisis, se ha dedicado al estudio y promocion del
uso de materiales regionales y tecnologias apropiadas para facilitar la
construccion de la vivienda rural. De éstos se rescata el impacto de las jornadas
de trabajo y tareas de las mujeres, incluidas las nifias, como responsables de
garantizar medidas alternas como el acarreo de agua y lefia.

Son mas escasos aun, los trabajos que abordan el tema de la vivienda con una
perspectiva de género, identificAndose las siguientes orientaciones: revisiones de

25 El suelo en el mercado formal debe cumplir con todos los lineamientos urbanos, en términos de usos y destinos, y
juridicos en relacion a la propiedad. El suelo en el mercado informal es aquél que falta a las disposiciones urbanas,
generalmente con usos distintos a los urbanos y que frecuentemente no cumplen con los requerimientos para acreditar
fehacientemente la propiedad. El desarrollo de vivienda a través del mercado informal acentda el crecimiento extensivo
de las ciudades al ubicarse en &reas periféricas cada vez mas lejanas, zonas que por lo general no son aptas para el
desarrollo y que incluso representan alto riesgo para la poblacion.
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las politicas habitacionales de distintos periodos que se centran en el analisis de

los objetivos, programas, fuentes de financiamiento y beneficiarios de los distintos

organismos de vivienda; ahondando en la evolucibn de sus mecanismos de

produccion y financiamiento, su cobertura territorial y por niveles de ingreso.

NSTT

Entre estos estudios destacan, por un lado, el realizado por Garcia Peralta y
Puebla: 1998, que analizan de manera particular el impacto de los cambios de la
Ley de 1992 del INFONAVIT en los mecanismos de produccion y financiamiento,
asi como en la cobertura de su demanda. Entre los datos relevantes del cambio
sefialan, la transicion de un modelo altamente subsidiado y con muy poca
recuperacién, hacia uno en el cual se reducen de manera significativa los
subsidios, se pretende incrementar de manera importante la recuperacién y, dado
que no se instrumentan esquemas diferenciales por rangos de ingresos, el
impacto inmediato es la reduccion en la cobertura de la poblacién de hasta 2
veces salario minimo, que antes se atendia. Planteando la necesidad de
considerar el subsidio “como un componente social y no al capital.”?®

Por otro lado, en “La situacion de vivienda en la perspectiva de una reforma
legislativa en la materia” desarrollado en 2005 por la Universidad Iberoamericana
para la Comision de Vivienda de la Camara de Diputados, cuyo “propésito (fue el)
de proveer de una plataforma comun de informacién que permitiera a los diversos
actores interesados en la vivienda, analizar y debatir el tema con el objeto de
orientar los trabajos que realizaria la citada Comision para reformar la Ley Federal
de Vivienda.”?" En el estudio se identifican cinco temas que en las pasadas dos
décadas han caracterizado la probleméatica en el &mbito de la vivienda:

1. La organizacion institucional, marcada por su falta de articulacién entre
ordenes de gobierno, dependencias de distintos sectores, la heterogeneidad
de la normatividad en materia de planeacion urbana, incorporacion del suelo
al desarrollo urbano y la vivienda, la debilidad financiera de las instancias
locales, y desvinculacion de la politica fiscal, entre otros aspectos.

2. Coordinacién de los sectores publico, social y privado, muy limitada debido
a la multiplicidad de organismos que actian en materia de vivienda,
respondiendo a sus respectivos intereses sectoriales, y a la falta de
disposiciones que vinculen su actuacion de manera integrada.

3. Suelo y reservas territoriales, se carece de programas 0 practicas
institucionales sistematicas y organizadas que integren una politica nacional
en materia de suelo.

2% Gracia Peralta Beatriz y Claudia Puebla “El Infonavit en el contexto de las Politicas Habitacionales” en Schteingart y
Graizbord (coords) Vivienda y vida urbana en la Ciudad de México. La Accion del Infonavit. EI Colegio de México, México
1998 p.55.
21 Comision de Vivienda de la Camara de Diputados y Universidad Iberoamericana, La situacion de vivienda en la
perspectiva de una reforma legislativa en la materia, México, febrero 2005, p. 1
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4. Financiamiento, el sistema tiene mayor solidez pero es excluyente para
atender a la poblacién de bajos ingresos y resulta limitado para responder a
las nuevas necesidades habitacionales. “La politica habitacional
progresivamente se transformo en una politica financiera para construir
vivienda, el reto en la actual coyuntura es ubicar el papel del Estado para

garantizar el acceso a la poblacién de menores ingresos”.?®

NSTT

5. Produccion social de vivienda, se requiere desarrollar practicamente todos
los instrumentos para facilitar y mejor orientar su desarrollo. Los marcos
normativos, de financiamiento y acompafiamiento técnico requieren ajustes
para reconocer el desarrollo progresivo de la vivienda.

En “La Produccién Social de la Vivienda en México”, Torrez y Eibenschutz: 2006,
hacen un andlisis de la aportacién econémica y cualitativa de la produccién social
de la vivienda urbana® al inventario habitacional del pais y de sus impactos micro
en la economia barrial y familiar. El andlisis muestra la importancia cuantitativa de
esta forma de produccién respecto de la producciéon formal de vivienda estimando
su participacion, en un 62.91% del inventario habitacional en 2003 (ver Tabla 2).

Tabla 2 Estimacién del Inventario de la Vivienda de Produccién Social

Concepto Viviendas (%)
Inventario de vivienda al fin de 2003 24,137,357 100.00
Viviendas completas financiadas ™ 5,692,223 23.58
Vivienda media autofinanciada ¥ 1,270,000 5.26
Vivienda residencial y residencial plus © 1,990,000 8.24
Vivienda de Produccion Social 15,185,134 62.91

Fuente: Elaboracién propia a partir de Torrez y Eibenschutz: 2006, p. 45

(1) Viviendas que han sido financiadas por los organismos e instituciones de vivienda de 1965 a 2003

(2) Viviendas que la poblacion de mayor ingreso construye con sus propios recursos financieros,
contratando un agente constructor, con valor menor a un millén de pesos.

(3) Viviendas que la poblacion ingresos altos construye con sus propios recursos financieros,
contratando un agente constructor, con valor mayor a un millén de pesos.

Los autores sefialan, también, que, por ejemplo, “si se compara el valor total de
las viviendas, obtenemos que en México 96.2% del acervo habitacional no cuenta

con crédito hipotecario, mientras que en Estados Unidos, esta cifra es 38.9%".*

A diferencia de las soluciones de vivienda terminada financiada, las viviendas
resultado de la produccion social reportan mayores superficies - en promedio

28 Comision de Vivienda de la Camara de Diputados y Universidad Iberoamericana, La situacion de vivienda en la
perspectiva de una reforma legislativa en la materia, México, febrero 2005, p. 38
29 | a produccion social, es aquélla en la cual los usuarios estan a cargo del proceso de produccion de sus viviendas,
pudiendo o no participar de manera directa en su construccion. Puede surgir de una iniciativa individual, familiar o
colectiva.
30 Torrez Bafios Rino Enzo y Eibenschutz Hartman Roberto, La Producciéon Social de la Vivienda en México, UAM-
Xochimilco, CONACYT, CONAFOVI, SEDESOL, México, 20086, p.46
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93m?3!, contra 45m? de la vivienda institucional actual — y su proceso de

edificacién responde a las necesidades sociales y capacidades econdmicas de los

productores; lo entrevistados sefialaron que la consolidacién de su vivienda les ha

implicado trabajos e inversiones durante, en promedio, diez afios.

NSTT

El andlisis de una diversidad de iniciativas sociales de gestion y produccion de
vivienda popular, apuntan a la creciente participacion de la mujer en la blusqueda
de mejores condiciones de habitabilidad y seguridad en la tenencia de la tierra;
actividades a partir de las cuales la mujer ha transitado del espacio privado de la
vivienda al espacio publico del hébitat; de la gestiébn de los servicios urbanos
basicos, la seguridad de la tenencia y la vivienda a la satisfaccion de necesidades
colectivas como la recoleccién de basura, equipamientos educativos y de salud, y
vialidades, entre otras.*?

Cabe destacar que: “el surgimiento de movimientos emergentes conformados
mayoritariamente por mujeres, tanto en las areas centrales deterioradas, como en
la periferia de las ciudades, han sido en sus inicios una forma de resolver los
impedimentos para el cumplimiento de las tareas domésticas de satisfaccion de
necesidades basicas y no desde el convencimiento de una problematica de
género.”®

Con esta optica se han realizado un buen nimero de estudios de caso vinculados
a los procesos de consolidacion de la vivienda popular como por ejemplo:
“Mujeres Autoconstructoras: Estudio de caso de un programa estatal”®
“Autoconstruccién y Vida Cotidiana™® y “Composicién de la unidad doméstica y
consolidacién habitacional”®® Estos estudios coinciden en sefialar la participacion
activa de la mujer en el proceso de autoconstruccion, ello sin descuidar sus
responsabilidades domésticas y laborales. Lo que conduce a cambios en la
dinamica familiar, tensiones con el hombre e incluso afectaciones a la salud. Al
tiempo que también sefalan la autovaloracion y el empoderamiento de las mujeres
como resultado de su participacion desde la gestién hasta la construccién de sus
viviendas.

31 0p. Cit, p. 92
32 Massolo Alejandra, compiladora Una mirada de género a la Ciudad de México, UAM-Atzcapotzalco Red Nacional de
Investigacién Urbana, México 2004, p.28
33 Gisela Espinoza Damian ( Mujeres del Movimiento Urbano Popular 1983-1985, en Massolo Alejandra compiladora Una
mirada de género a la Ciudad de México, UAM-Atzcapotzalco Red Nacional de Investigacion Urbana, México 2004)
argumenta que esta fue una primera forma de organizacion que dio pie a la posterior toma de conciencia de género por
parte de las mujeres, en movimientos como la Coordinadora Regional de Mujeres de la Coordinadora Nacional del
Movimiento Urbano Popular y la Comision de Mujeres de la Asamblea de Barrios. Sin embargo, otros estudios, como el
de Arzaluz Solano Socorro, “Organizacion Social y mujer en la ciudad de México: el caso de Asamblea de Barrios” en
Massolo Alejandra, Op. Cit. p.149, sugieren que la participacion de la mujer concluye una vez resuelta la problematica y
que la evolucién a un movimiento social con perspectiva de género se asocia al apoyo recibido de mujeres vinculadas
con el discurso y la practica feminista.
34 Gonzéalez Cruz Ma. del Refugio y Duran Uribe Rosa Eugenia en Massolo Alejandra, Op. Cit. pp.197-218
35 Sevilla Amparo en Massolo Alejandra, Op. Cit. pp.219-241
36 Chant Silvia en Massolo Alejandra, Op. Cit. pp.242- 269
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Entre los trabajos pioneros que incorporan analisis de calidad de vivienda, sexo de
la jefatura de familia e impacto de los programas habitacionales del estado en el
inventario de vivienda, destaca el estudio realizado por Schteingart y Solis: 1994,
en el cual se muestra como mejor6 la situacion de la vivienda a partir de la década
de los '70, como resultado del proceso de urbanizacion del pais. Sin embargo,
profundizando en el andlisis de la calidad (aquellas que cumplen con buenos
materiales, organizacion y uso del espacio adecuados y todos los servicios),
sefialan que sélo el 25% de las vivienda estudiadas son calificadas como buenas.
Por lo que respecta a la relacidon de vivienda y hogares, las familias mas pequefas
reportan mejor calidad de la vivienda y por lo que respecta a hogares liderados por
mujeres, el 17.2% presentaron mejor calidad que los de jefatura masculina.

De manera puntual se cuenta con estudios de caso que analizan la composicion
familiar y la calidad de la vivienda resultado de financiamientos del Fideicomiso
Fondo Nacional de Habitaciones Populares y del Fideicomiso de Vivienda
Desarrollo Social y Urbano del DF — FONHAPO y FIVIDESU, respectivamente;
(Villavicencio coord.:1997) y, para el caso del INFONAVIT el de Schteingart y
Graizbord coords: 1998.

Por lo que respecta a los estudios que comparan los resultados de FONHAPO y
FIVIDESU, las autoras encontraron que:

1. La mayoria de los beneficiarios (40.8%) percibia ingresos superiores al tope
salarial de 4.5vsm de ambos organismos (en esas fechas), reportando
FONHAPO una mayor atencidén de la poblacion con menores ingresos, 10%
mas que el FIVIDESU.

2. FONHAPO atendia a mas familias extensas, 33% contra el 22% de
FIVIDESU

3. FONHAPO acredit6é a cerca del doble de mujeres amas de casa, 11% contra
6% del FIVIDESU.

4. En el periodo de estudio, FONHAPO redujo del 54 al 31% de su atencion a
trabajadores por su cuenta, al igual que FIVIDESU, atender a asalariados no
manuales.

5. En la época en que se realizo6 el estudio la gestion de los financiamientos se
hacia de manera grupal en ambos organismos (hoy ya no), con un tiempo
promedio de duracién del proceso de 3.6 aflos en FONHAPO y 3.4 afios en
FIVIDESU; tempo que de acuerdo a los encuestados, vale la pena por
concretar su expectativa de tener un bien transmisibles a los hijos.

6. A pesar del tiempo de gestién, un 35% de entrevistados respondié que
dejaria su vivienda para mejorar; 16% sefialé los malos disefios y un 11%
problemas de convivencia; lo que, de acuerdo a las autoras, coincide con los
problemas detectados en las unidades de ambos organismos.
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En relacion al estudio de los conjuntos de INFONAVIT, destacan los siguientes
hallazgos:

En 21 afios de operacion del Instituto se observd una reduccion promedio
de 5m? en la superficie de la vivienda y en el nimero de viviendas por
conjunto (este Ultimo dato revirtiéendose a partir del 2000).

En los conjuntos mas recientes se encontré6 mayoritariamente a poblacién
mas joven con hijos en edad escolar.

En los conjuntos méas antiguos se encontrd6 poblacibn mas pobre,
reportando ingresos cercanos a la linea de pobreza.

En términos generales los derechohabientes son trabajadores de la
industria, comercio y servicios.

De acuerdo a los entrevistados y el andlisis realizado por los coordinadores,
la vivienda presenta de manera sistematica defectos constructivos y poca
calidad de obra.

Sin una perspectiva de género, algunos trabajos abordan de manera especifica
impactos diferenciales en la necesidad y calidad de la vivienda asociada al sexo
de los jefes de familia y su estructura familiar; entre los que destacamos los de:

Flores y Ponce: 2006 que analizan, con datos censales 1970-2000 el impacto de
la dinamica demografica en las necesidades de vivienda dentro del Sistema
Urbano Nacional; relacionando, entre otras variables, los distintos arreglos
familiares de los hogares, el sexo de la jefatura familiar, su escolaridad y la calidad
de la vivienda; la edad y la jefatura de hogar en los dmbitos urbano y rural y
necesidades de vivienda por tipologia de hogares. Entre sus conclusiones
sobresalen las siguientes:

La actual estructura por edades, con una gran cantidad de poblacién en edad
de formar un hogar constituye la demanda potencial de vivienda, de acuerdo al
censo de 2000, el 60.8% de la poblacién estaba entre 15 y 64 afios; porcentaje
que sube, por tamafo de localidad, a 65% en zonas metropolitanas, 63% en
aglomeraciones urbanas y 61% en ciudades grandes.

El cambio en la edad en la formacion de la pareja, que paso de 20.8 afios en
1970 a 25 afios en el 2000, que junto con la reduccion en los indices de
fecundidad, estan dando como resultado familias mas pequefas.

El incremento en hogares unipersonales por viudez y divorcio, han llevado a un
incremento en arreglos familiares encabezados por mujeres, monoparentales y
unidades domeésticas con varias generaciones.
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e De acuerdo a los censo de 1970 a 2000, la intensidad del crecimiento de
hogares con jefatura femenina fue mayor en los ultimos 10 afios que en los 20
anteriores.

e En zonas mas urbanizadas 22% de los hogares tienen jefaturas femeninas,
comparados con 20% en zonas no urbanas.

e Hay un mayor porcentaje de viviendas definidas como buenas, cuando la
jefatura de familia es femenina (52%) contra el 47% con jefaturas masculinas;
en el caso de la vivienda de condiciones muy malas el 29% corresponde a
jefaturas de familia masculinas y el 24% a jefaturas femeninas.

e EI50% de los hogares con mayor numero de personas (4 y mas) corresponden
a jefaturas masculinas, comparados con el 50% de hogares comandados por
mujeres con 3 integrantes.

e Hay mas mujeres jefas de hogar a partir de los 35 afios alcanzando su mayor
nivel después de los 65 afios; comparados con jefes de familia masculinos a
partir de los 25 afios, que llegan a su mayor nivel a los 55 afos.

e Dos terceras partes de los hogares con jefe de familia masculino son
nucleares, proporcion que baja a menos de la mitad en el caso de las jefas de
familia, donde el 57% son monoparentales.

e De acuerdo al crecimiento tendencial de la vivienda para el 2030, se registrara
el mayor volumen de unidades en las zonas metropolitanas, aglomeraciones y
ciudades medias; incrementandose 20.5 millones de unidades respecto de
2000 y con un crecimiento de las jefaturas femeninas que pasaran de 20.4%
en 2000 a 23.3% en 2030.

Esquivel y Villavicencio:2006, integran en su analisis consideraciones asociadas al
uso del espacio, el hacinamiento, la calidad de materiales y la disposicion de
servicios dentro y fuera de la vivienda en relacién al tipo de produccién, es decir,
iniciativas sociales que se concretaron en colonias populares e iniciativas
gubernamentales a través de conjuntos de vivienda de interés social. “La
informacion censal sobre el jefe y su hogar, vinculada con la calidad de la vivienda
que ocupan, permitié identificar grupos especificos que por sus condiciones
socioeconémicas y por su comportamiento demografico constituyen grupos mas
vulnerables y requieren ser estudiados con mayor profundidad. Los grupos
identificados como especiales son aquéllos cuyos jefes son mujeres; indigenas;
muy jévenes o ancianos y, también, los hogares unipersonales...”*’

37 Esquivel Maria Teresa y Villavicencio Judith “Caracteristicas de la Vivienda en México al afio 2000” en Coulomb René
y Schteingart Martha (coords.) Entre el Estado y el Mercado: La vivienda en el México de hoy, UAM-Atzcapotzalco y
Miguel Angel Porrlia, México 2006, pp.76-77
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En estudios anteriores Villavicencio ya sefialaba® la desventaja de los grupos mas
pobres y entre ellos el de las mujeres jefas de familia no sélo para acceder a
soluciones institucionales de vivienda, sino que éstas realmente significaran un
mejoramiento en su calidad de vida y no una carga econdémica adicional. En su
investigacion sobre la vivienda de interés social (FONHAPO y FIVIDESU) en la
Ciudad de México, concluye que: “aunque normalmente los programas oficiales de
interés social se presentan todavia como las vias mas adecuadas para responder
a las demandas habitacionales de la poblacion sin suficientes recursos, los
requisitos econdmicos que estipulan son cada vez mas dificiles y excluyentes™®
por los niveles de ingreso y las modalidades habitacionales que adoptan. Sobre
esta Ultima anotacién, cabe sefialar que a partir de la reforma a los organismos de
vivienda (2000), se abrieron mayores alternativas de crédito abierta y con ingresos
no formales; se redisefiaron productos y se redujeron requisitos haciendo el
crédito mas asequible a segmentos de la poblaciébn de ingresos mas bajos,
aungue esto no ha sido suficiente (ver el punto 11.3 El Enfoque de Género en los
Programas Institucionales de Vivienda).

En el estudio se muestra como la vivienda de ambos organismos, comparada con
la situacion habitacional anterior, resuelve problemas de servicios e higiene y, en
contraste responde de manera muy parcial al problema del hacinamiento por el
reducido numero y el tamafio de los espacios privados. Por lo que se refiere al
espacio colectivo, se observo desde la falta total de éstos, su privatizacidn, hasta
su abandono y franco deterioro e inseguridad.

Desde la éptica de la feminizacion de la pobreza, a partir de los resultados de la
encuesta del Observatorio de Percepciones y Vivencias de la Pobreza, Maria de la
Paz Lopez y Vania Salles: 2003“° hacen un andlisis de las formas de tenencia de
la vivienda por sexo e ingreso, confirmando que la propiedad es mayoritariamente
de los hombres y en su caso de mujeres esposas del jefe de familia;
independientemente del quintil al que se refiera, la renta es una opcion mas
significativa entre las mujeres. Por lo que se refiere a la habitabilidad encontraron
una fuerte correlacién entre estar pagando la vivienda y las malas condiciones de
ésta. Dato que confirma lo sefialado por Villavicencio: mas alla de que la vivienda
presenta problemas de espacios y convivencia “...la expectativa mas importante
en relacién con la vivienda es la de conseguir un bien en propiedad, un patrimonio
que sea transmisible a los hijos.”** De hecho, la inseguridad en la tenencia de la

3 Villavicencio Blanco Judith (coord.) Duran Contreras Ana Maria, Esquivel Hernandez Maria Teresa Giglia Ciotta
Angela, Condiciones de vida y vivienda de interés social en la Ciudad de México, UAM-Atzcapotzalco-Miguel Angel
Porrtia, México 2000
39 Op. Cit. pp 62-70
40 | 6pez Maria de la Paz y Salles Vania, “Pobreza y género: un estudio sobre las viviendas precarias en México” en
Siete estudios y una conversacion, Lopez Maria de la Paz y Salles Vania (coords), INDESOL, INMUJERES, COLMEX,
México 2004 pp. 139
41 Villavicencio Judith (coord), Duran M. Ana Maria, Esquivel M. Teresa y Giglia Angela, “Vivienda social y condiciones de
vida en la Ciudad de México. Los programas habitacionales de FONHAPO y FIVIDESU” en Herraste M. Emilia y
Villavicencio Judith (coords) La Politica Habitacional en México y América Latina, UAM-Atzcapotzalco, México 1998. p.
220
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vivienda ha sido identificada como un factor que incrementa la vulnerabilidad de

los hogares pobres.

Al analizar los servicios concluyen que “la ausencia de servicios y de
infraestructura hogarefia (servicios urbanos basicos) es tal vez la carencia que
mas afecta las vivencias de pobreza femenina: en un momento dado —que puede
abarcar varios afios o gran parte de la vida —, los modos de vivir y habitar sus
hogares estan determinados por la necesidad de suplir, con trabajo y tiempo,
estas carencias.”** Por ejemplo, sefialan que: “de acuerdo con la Encuesta
Nacional sobre Uso del Tiempo, las horas dedicadas al trabajo doméstico se
incrementan alrededor de tres horas semanales cuando se carece de agua

entubada”.®®

Varias investigadoras coinciden* al sefialar que es en el espacio de la vivienda
donde se hacen visibles muchas de las asimetrias de género, porgue es en este
espacio donde las mujeres desempefian una parte fundamental de los roles que
socialmente les han sido asignados. “La percepciéon de que son las mujeres las
responsables de la reproduccién cotidiana se extiende hacia la responsabilidad
con la casa y su funcionamiento. A ésta, se suma otra percepcion de la casa como
el lugar legitimo de las mujeres. ... esta percepcion esta tan arraigada entre la
poblacién, que la mayoria de las mujeres piensa asi con referencia a su casa y
ademas a4$5ume el papel de hacerse cargo de propiciar los servicios basicos en la
vivienda.”

1.4.2. Estudio de Integracion Urbanay Social en la Expansion Reciente
de las Ciudades en México, 1996-2006

A solicitud de la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio de
la Secretaria de Desarrollo Social la UAM-Xochimilco desarrollo, durante 2007, el
estudio denominado Integracién Urbana y Social en la Expansion Reciente de las
Ciudades en México, 1996-2006 que tuvo como objetivo elaborar un diagndstico
de la transformacion social y urbana generada por los desarrollos habitacionales
de gran escala que desde mediados de la década de los noventa empez0 a tener
auge en el pais, teniendo como temporalidad para el andlisis una década.

Entre sus objetivos, se propuso determinar:

e El efecto de la expansion urbana sobre la capacidad de gestion, inversion y
atenciéon de los gobiernos locales en materia de prestacion de servicios
publicos a la poblacion.

e El grado de integracion urbana de los conjuntos habitacionales estudiados
respecto de los centros urbanos a los que se vinculan.

42 L6pez Maria de la Paz y Salles Vania, “Op. Cit. p. 164-
43 Op.Cit. 165
44| dpez Maria de la Paz y Salles Vania:2004, Moser Carolyn:1996; Massolo Alejandra:2004
45 | 6pez Maria de la Paz y Salles Vania, op.cit. 169
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e El grado y la calidad de la consolidaciéon urbana y habitacional de los
desarrollos de vivienda o fraccionamientos estudiados respecto de la
normatividad y las aprobaciones oficiales para su construccion.

e La composicibn socioecondmica de los beneficiarios de los conjuntos
habitacionales estudiados y evaluar el efecto social de la vivienda y los
desarrollos habitacionales en términos de la habitabilidad y condiciones de
bienestar de las familias.

El estudio se realizd6 con una muestra representativa®® de 100 conjuntos
habitacionales, en 21 ciudades del Sistema Urbano Nacional que incluyeron: mega
ciudades, ciudades grandes, ciudades medias y ciudades pequefias*’, de acuerdo
a la siguiente distribucion, donde se aplicaron 3013 cuestionarios (promedio 30 por
conjunto habitacional):

46 La muestra se calculd a partir de un proceso de estratificacion que partié del Sistema Urbano Nacional (SUN), el cual
contiene 364 ciudades, que incluyen 55 zonas metropolitanas que albergan 64,943,514 habitantes, de acuerdo al Censo
General de Poblacion y Vivienda del 2000.

Disefio de la muestra

« Poblacion objetivo: viviendas de conjuntos habitacionales construidos entre 1996 y 2006 que cumplan con la tipificacion
establecida

+ Unidad de observacion: vivienda

+ Esquema de muestreo: muestra probabilistica, estratificada, polietapica, con seleccidn inicial de conglomerados como
unidades primarias de muestreo.

+ Tamafio total de muestra: 3,000 viviendas

« El tamafio final de la muestra fue de 3013 cuestionarios aplicados

Error maximo tedrico

+ Para los resultados a nivel nacional de las variables de viviendas, expresadas como proporciones o tasas, sin
considerar efecto de disefio: + 1.8 %. < Nivel de confianza: 95 %

47 Megaldpolis, integradas por dos 0 mas zonas metropolitanas; Zonas Metropolitanas, integradas por ciudades de dos o
mas entidades federativas, con mas de 1 millon de hahitantes; Aglomeraciones urbanas, formadas por ciudades que han
crecido sobre municipios adyacentes en la misma entidad federativa, con menos de 1millon de habitantes; Ciudades
medias, cuya expansion urbana sobrepasa los limites municipales de donde se ubica, con una poblacién mayor a 50 mil
habitantes; Ciudades pequefas, cuya expansion urbana no sobrepasa sus limites municipales, con una poblacion de
entre 15 mil y 49,999 habitantes.
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Ciudades seleccionadas ¥ conjuntos habitacionales
Con punton
Mo Ciudad Entidad Federativa Tamaiio habitacionale:

L] Zhi DE LA SIUDAD DE Ml XICO 0,F, - A 16
2 ZM DE GUADALAJARA JALISSO Mega 10
] ZM DE MOMNTERREY MUEWC LESM Mega 10
4 B DE PSR PUEBLMA - TLANTA| A Srand 5
5 Zhi DE TIJUARMA Bads CALIFCRMLA Srande 5
& |iuaREZ CHIHUAHLLA Grande 5
7 Fa BE TORREON COAHUILA - DURARMGO Grande 3
= T8 DE MER DN FUICATAMN Modiana 4
8 |smpDE AGUASCALIENTES ACLUASCALIENTES L] 4
10 |ZEMDE SALTILLO CoAHLILA Maodiana 4
11 | MEXICALI Bads CALIFORMIA Bwediarma 4
12 | ZM DE CAKATA CARACA Blecii a
12 |2 DE ORIZABA YERACRLUZ Mediana 4
14 1T DE PAC LIS I Meodiana 4
153 | CIIDAD WVICTORLA TAMMAULIFAS Mediama Cl
18 | TAPAGHULA DE CORDOVA ¥ CROONES SHIAPAS Madiaima 3
17 | SAM CRISTOBAL DE LAS CAZAS CHIAPAS Blecdiama 3
16 | BAANZAN LG [=t= M| XTN Pegueiia 2
18 | TECATE B A Al IFSRMLA Peguefia 2
20 | SACATLAM PLIESLA Pegueiia 1
21 | TEQCALTICHE JALISCO Pequeiia )

TOTAL DE SORIUNTOS; 100

La estrategia de investigacion se establecidé a partir de dos vias de andlisis: la
revision documental y a través del levantamiento de informacién en campo; trabajo
que comprendio la aplicacidn de un cuestionario para evaluar la transformacién
urbana y social habitacional en México y los instrumentos técnicos, normativos y
urbanos bajo los cuales se reproduce el sector inmobiliario.

Para efectos del presente estudio, nos centramos en la metodologia y principales
resultados asociados al impacto de la vivienda y el conjunto en las condiciones
habitacionales de los beneficiarios.

Para conocer las condiciones sociales se elaboré un cuestionario, en el cual se
destacd la percepcién de los habitantes de los conjuntos con respecto a su
vivienda, su entorno, su residencia anterior, los servicios y el nivel de satisfaccion
que obtienen de vivir en el lugar en que se encuentran.

El disefio de los cuestionarios considero:

e Registro de informacion que permitiera evaluar el impacto — positivo o negativo
-que generan en los beneficiarios de los programas de vivienda de interés
social: las caracteristicas de la vivienda y del desarrollo habitacional

e Preguntas abiertas basicas, preguntas de respuestas cerradas dicotomicas y
multiples, y preguntas de percepcion de respuestas de escalas de categorias
detalladas y valores

e Contenidos que se orientaron a registrar informacion que permitiera comparar
la calidad de vida de los beneficiarios antes y ahora, considerando la vivienda,
el conjunto habitacional, el entorno inmediato y el centro de la ciudad.

Principales hallazgos:*®

48De acuerdo a los términos de referencia acordados el analisis por sexo es parte del Capitulo Ill Resultados del Estudio
de Caso.
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La caracteristica comun de los desarrollos habitacionales recientes es su
condicién periférica, ubicAndose a distancias significativas y crecientes (en
general los conjuntos mas recientes se ubican a distancias cada vez mayores)
del centro urbano de la ciudad de la que dependen, lo cual repercute
negativamente en la accesibilidad a los servicios y satisfactores de todo tipo,
en tanto se incrementan los tiempos de traslado y los costos de transportacion
para sus habitantes.

Los conjuntos generan dindmicas que repercuten negativamente en su
evolucion en el tiempo (mantenimiento, cambios de uso de las viviendas,
ocupaciéon de areas comunes) las cuales estan determinadas en buena medida
por la gran distancia a los diversos satisfactores que ofrece la ciudad y por las
propias condiciones del disefio de los conjuntos, donde se prioriza el logro del
mayor numero de viviendas por unidad de superficie de suelo en detrimento de
la presencia de otros usos urbanos complementarios y equipamientos de
salud, educacion, recreacion cultura y administracion que se requieren para
ofrecer una calidad de vida aceptable para sus habitantes.

Mas del 90% de los propietarios de las viviendas de los desarrollos estudiados
fueron beneficiarios de créditos gubernamentales federales (INFONAVIT y
FOVISSSTE), lo cual, por un lado, sefiala la relevancia de éstas instituciones
en el crecimiento de las ciudades al otorgar los créditos, y por otro, muestra la
falta de valoracion del impacto en el desarrollo urbano y en la calidad de vida
en este tipo de conjuntos habitacionales que el destino de éstos genera.

Los programas de vivienda enfatizan la propiedad y con ello son sensibles a la
prioridad que tiene la poblacion respecto de lograr un patrimonio a través del
esfuerzo de su adquisicion con el apoyo del crédito.

Un dato contundente que refleja la dependencia del centro urbano y las
distorsiones creadas por la lejania de los conjuntos, es el incremento en los
recorridos de dos horas respecto de la vivienda anterior, para llevar a cabo dos
actividades fundamentales en el tejido social de cualquier comunidad: el
trabajo y visitas/convivencia con familiares y amigos

Ademas del tiempo en los traslados, se reporté un incremento en el gasto de
transporte, en comparacion con su residencia anterior, lo que afecta todos los
rubros de gasto, mermando la capacidad de pago, y por lo tanto de acceso, a
otros bienes. Adicionalmente, los entrevistados consideraron que el transporte
publico es de regular a malo, o que no existe al interior del Conjunto
Habitacional (CH) por lo que la dificultad para salir del mismo afectaba a 6 de
cada 10 familias.

La distancia de los desarrollos a los centros urbanos no debe ser valorada soélo
en su dimensién fisica, de manera absoluta, sino en los problemas de
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conectividad, integracion y desarrollo de los que es producto, y que a su vez
intensifica, construyendo un circulo vicioso en términos urbanos y sociales,
teniendo un impacto negativo en las posibilidades de empleo fuera del conjunto

habitacional en particular de las mujeres con hijos pequefios.

El propio disefio de los CH favorece la individualizacion, el aislamiento, la
apropiacion de espacios de uso comun por particulares dentro del desarrollo
cerrado, que no solo lo desvinculan de su entorno, sino de los propios espacios
vecinos. Ademas esta idea de encierro limita las posibilidades futuras de
integracion del conjunto a la estructura de ciudad, complicando la circulacion y
la accesibilidad.

Es notorio que a pesar del “encierro” o mas bien fomentado por este mismo,
los CH estudiados presentan problemas de delincuencia, lo que evidencia el
fracaso del asilamiento y delimitacion como medida de seguridad. Los delitos
de mayor incidencia son: asalto a casa habitacion, robo, narcomenudeo y
vandalismo, mismos que se van incrementando con el tiempo, lo que sefiala un
paulatino deterioro en las condiciones de vida en estos desarrollos.

Los usos alternos a la vivienda no son reconocidos (fundamentalmente
comercio y servicios), con lo que se desatiende una necesidad econdmica de
los residentes, en particular de las mujeres, y se les condena a la
“irregularidad”. La informacion recabada muestra que mas del 75% de los CH
tiene hasta un 10% de viviendas con usos adicionales al habitacional, mismos
gue no estan permitidos pero que nacen al amparo de la necesidad de romper
con el aislamiento y la distancia a los satisfactores, lo que muestra la
necesidad de que en los programas se generen no solamente los espacios
adecuados para este tipo de actividades, sino la necesidad de contar con
subsidios y/o créditos combinados (no focalizados exclusivamente a vivienda)
gue operen bajo una concepcion mas amplia de desarrollo.

El primer aspecto que sobresale en el analisis de la vivienda es lo reducido de
su tamafio, al respecto los resultados de la encuesta evidencian que todos los
espacios al interior son considerados mas pequefios respecto de los que
tenian en su vivienda anterior. Destaca la reduccion de espacio para la
privacidad y convivencia de los integrantes de las familias, asi como la falta de
espacio para realizar alguna actividad econémica.

La falta de espacios acentua la sensacidon de encierro e irritabilidad familiar por
la disputa de los mismos. Esta situacion sefiala que los costos asociados a la
distancia y la falta de satisfactores urbanos no son compensados por una
vivienda mejor, donde la dindmica familiar pueda desenvolverse de manera
adecuada.

A pesar de ello, el nivel de satisfaccion que reportan los encuestados es
relevante ya que el 82.8% opiné que sus viviendas son comodas. Estas dos
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preguntas realizadas de manera continua permiten contrastar el tamafio vs. la
satisfaccion: que al comparar la amplitud de la vivienda anterior, los
encuestados rescatan de la realidad, una actitud optimista de satisfaccion por
la vivienda que ya es parte de su patrimonio. Dicha actitud se reitera al afirmar
(81%) que existe satisfaccion por el tipo de relaciones familiares que se

generan en la convivencia cotidiana al interior de sus viviendas.

NSTT

e Todos los elementos de la vivienda, exceptuando las puertas son considerados
mayoritariamente como malos o regulares, mostrando calificaciones negativas
en los elementos arquitectonicos estructurales de la vivienda.

e EIl deterioro sistemético de las viviendas termina por afectar el principal
beneficio de los desarrollos: el patrimonio, y también implica que las familias
tengan que hacer gastos en adecuar, mejorar y mantener sus viviendas.

e La cobertura de la infraestructura basica*® en los conjuntos se encuentra, en
términos generales satisfecha, ya que es un requisito para poder desarrollar los
fraccionamientos. Los resultados de la encuesta seialan que el 50% de los
encuestados califican como igual o peor la dotacién de todos los servicios
urbanos en comparacién con la vivienda anterior, dato muy relevante que
evidencia que aun cuando estos desarrollos estan cumpliendo con las normas
de infraestructura minimas, en la mayoria de los casos esto no se traduce en
una mejoria en su calidad.

e El equipamiento publico® presenta grandes deficiencias en los CH, ya que ni al
interior ni en su entorno inmediato existe la oferta suficiente que satisfaga, ni a
niveles basicos, la demanda de los habitantes, lo que los obliga a trasladarse a
los centros y subcentros urbanos, con los costos sociales y econdmicos
asociados ya sefialados.

Del universo de 100 conjuntos estudiados, 29 no tenian ningun tipo de
equipamiento, y cuando si contaban con alguno en su mayoria eran de nivel
bésico. Los de tipo educativo (jardines de nifios y primarias) y recreativo
representaron el 83% del total del equipamiento encontrado en los desarrollos.
Los demas rubros como el de salud, cultura, recreacion, etcétera, se
encontraban muy por debajo de las normas de desarrollo urbano local.

e El servicio de recoleccion de basura presenta, segun los reportes técnicos una
de las coberturas mas altas, con mas del 98%, y con un servicio regular en casi
el 90% de los casos. Sin embargo con frecuencia sucede que aunque el
municipio es el responsable de prestar el servicio, debido a la poca frecuencia
con lo que lo hace, los habitantes pagan a un particular para cubrir la

49 Agua potable, energia eléctrica, drenaje.
%0 Incluye equipamiento para abasto (mercado, tiang(is); educativo (guarderia, jardines de nifios, primarias, secundarias,
bachilleratos); de salud (centro de salud, clinica, hospital) recreativo y cultural (reas de juego, canchas deportivas,
deportivos, centro cultural, centro de desarrollo comunitario, areas verdes)
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demanda, lo que proporciona un ejemplo de la limitada capacidad de los
gobiernos locales para atender las necesidades basicas de los habitantes de
estos conjuntos.

A pesar de que los costos de mantenimiento se incrementan en relacién con la
vivienda anterior, ademas del registro de mala calidad de los materiales
constructivos y de la sensacién de encierro y disputa por los espacios, asi
como de un incipiente deterioro en las relaciones familiares por los problemas
de habitabilidad, un 82 por ciento de los encuestados manifiestan sentirse
satisfechos en su vivienda actual al compararla con la vivienda anterior.

Esta respuesta positiva se soporta en que el objetivo basico de la adquisicion de la
vivienda es “obtener una vivienda en propiedad” por lo que independientemente de
los factores negativos antes mencionados que pasan a ser —sino irrelevantes-
menos importantes ante tener una “casa propia”.

Perfil socioecondmico

En ocho de cada diez hogares el jefe de hogar es hombre, de entre 30 y 40
afos de edad. El 77% de los jefes de hogar se encuentra en rangos de edad
gue van de los 20 a los 45 afios, lo que significa un umbral de vida laboral
productiva lo suficientemente amplio para cubrir los créditos de la vivienda
adquirida en el tiempo financieramente programado. Tan sélo dos de cada 10
familias se encuentran en situacion vulnerable en relacion con la edad
productiva del jefe de familia presentando registros de 45 a mas de 60 afios de
edad.

En la muestra se reporta que el 14% de los hogares estan a cargo de Jefas de
Familia, cifra que es 9 puntos porcentuales menor a la que reporta el Conteo
de Poblacién y Vivienda 2005 a nivel nacional.®* Son mujeres de entre 30 y 35
afnos, empleadas que en un 65% percibian un ingreso de un salario minimo y
que tenian a su cargo 3 dependientes econdmicos. Su nivel de escolaridad
esta en el rango de bachillerato y licenciatura

El 57% de los hogares encabezados por mujeres estan en proceso de pagar su
vivienda. Comparando la variable propiedad total en relacién con la muestra,
se observé que 11% de los hogares ya liquidaron su vivienda, contra el 13% de
los hogares encabezados por mujeres.

Tres de cada 10 familias (el 35.21%) contaban con la aportacion de dos
miembros al gasto familiar con una cantidad igual a un salario minimo. Se
infiere, de acuerdo a la composicion familiar, que esta segunda aportacion la
realiza la pareja.

5L INEGI, Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, México 2005
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La composicion familiar -4 miembros- corresponde a la media nacional reportada

por CONAPO®? |a cual consiste en una pareja con dos hijos solteros menores de

edad.
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e De acuerdo a los entrevistados el gasto familiar se distribuye en los siguientes
rubros:
Alimentos (50%).
Transporte (25%)
Educacion, (12.5%)
Salud (12.5%)

En la situacion anterior, la vivienda que ocupaban cuatro de cada diez familias era
de un familiar o prestada (36.94 y 8.67%), una de cada diez vivia en una casa de
su propiedad; es decir, cinco de cada diez no pagaban por la vivienda que
habitaban, por lo que actualmente el pago de la vivienda mas el mantenimiento
son erogaciones que no estaban consideradas en el presupuesto familiar anterior.

e La dindmica familiar fue identificada a partir del numero de horas que sus
integrantes pasan en el CH y las actividades que realizan en el mismo. Los
resultados indican que el 70% de las mujeres y los nifios pequeios pasan el
90% del tiempo util al interior del conjunto, es decir entre 9 y 12 horas. Los
hijos mayores de edad pasan entre 6 y mas de 12 horas en casa; si estudian,
regresan pronto a casa o lo mas grave, ni estudian ni trabajan. Los registros
anteriores contrastan con los reportes del Jefe de Familia quien solo esta en el
Conjunto entre 3 y 6 horas al dia. En consecuencia, se infiere que la
convivencia familiar integral es bastante limitada

Para el cuidado de los nifios pequefios se reportd un muy bajo equipamiento de
apoyo en los desarrollos habitacionales, sélo el 2.6% utiliza guarderias y en caso
de necesitar de apoyo, los hijos son cuidados entre los miembros de la familia.

e Tan solo el 5% de los encuestados participaba en algun tipo de organizacion
social y de este bajo porcentaje, la mayoria apunta directamente a la obligada
y tradicionalmente conocida “Sociedad de Padres de Familia”

El 74% de los registros reportan ausencia de alguna organizacion vecinal que se
encargue de la administracion o el mantenimiento de los desarrollos. En este
sentido, el incumplimiento con la Ley de Condominios pone en un riesgo potencial
de incremento del deterioro a los conjuntos habitacionales.

52 Zufiiga H., Elena. Composicion del los hogares mexicanos. CONAPO, 2005
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1.4.3. Evaluaciones Externas a los Programas de Subsidios

NSTT

Con fundamento en lo sefialado por los Lineamientos Generales para la
Evaluacion de los Programas Federales de la Administracion Publica Federal, el
Programa Anual de Evaluacion 2007, y con el fin de fomentar una evaluacion
orientada a resultados de los programas federales, las dependencias y entidades
llevaron a cabo por primera vez en 2007-2008 la Evaluacion de Consistencia y
Resultados de todos los programas sujetos a reglas de operacion; con
lineamientos desarrollados por el CONEVAL.

Se realizé una revision de los resultados de las mas recientes evaluaciones de
Consistencia y Resultados practicadas al FONHAPO, al Programa para el
Desarrollo Local — Microrregiones y a CONAVI, para indagar si en estas se
considera una perspectiva de género en el analisis de la informacion, con los
siguientes resultados:

I. FONHAPO

En 2007 y 2008 las evaluaciones externas del Programa de Ahorro, Subsidio y
Crédito para la Vivienda “Tu Casa” y “Vivienda Rural” se realizaron con los
lineamientos del CONEVAL que no incluyen una perspectiva de género en el
tratamiento de la informacion.

Aun cuando en las Reglas de Operacion 2007 de ambos programas se omitieron
los indicadores de género, en el caso de la evaluacion de “Tu Casa”, se
encontraron dos menciones:

e Entre los indicadores de gestion se incluyd el de género, definido como “la
proporcion de los subsidios otorgados a jefas de familia frente al total de
subsidios otorgados, reportado por el organismo, para 2006 con el 48.15% y
55.6% en 2007”3, sin presentarse mayor anélisis de la informacion.

e Se indica que el Sistema de Informacién (SIDI) “incluye en su algoritmo
variables como capacidades diferentes, mujer jefe de familia e indigenas y
asigna una calificacion mayor a las solicitudes con dichas caracteristicas. Sin
embargo la validacion y seleccidén de una solicitud no se realiza comparandola
con otras, sino que se aprueban una vez determinada su elegibilidad y se
acredita el ahorro, lo que asigna un peso importante al orden de llegada como
criterio de seleccion”. En cambio, “si se establecieran procedimientos que
permitieran comparar las calificaciones del mayor numero posible de
solicitudes elegibles y se aprobaran en primera instancia a las mas altas, se
reforzaria el peso de los criterios de priorizacion en la toma de decisiones y por
ende se focalizarian mejor los recursos.”*

53 Centro de Investigacion y Docencia Econémicas, A.C., Evaluacidn de Consistencia y Resultados 2007 del Programa
de Ahorro, Subsidio y Crédito para la Vivienda “Tu Casa”, marzo 2008, p.101.
54|BID, p.69
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Es importante destacar el punto anterior ya que la condicién de jefatura femenina
de familia esta considerada como uno de los criterios de priorizacion de derecho,
pero de hecho en la seleccion de los acreditados se imponen: el pago del ahorro
previo, el nivel de ingresos de los hogares, y el orden de recepcion de las propias
solicitudes (primero en tiempo, primero en derecho).

Adicionalmente, en la evaluacion de la cobertura y/o focalizacién del programa, el
analisis de la jefatura femenina de familia que fue un criterio de seleccién ya no es
retomado.

II. Programa para el Desarrollo Local — Microrregiones, en su Evaluacion de
Consistencia y Resultados 2007, realizada por la FAO, no incluye consideraciones
relativas a género.

[1l. CONAVI

Al igual que en el caso de FONHAPO 2007 las evaluaciones externas del
programa de Esquemas de Financiamiento y Subsidio Federal para Vivienda “Esta
es tu Casa” se realizaron con los lineamientos del CONEVAL para evaluaciones
de Consistencia y Resultados, que no incluyen una perspectiva de género en el
tratamiento de la informacion.

En las reglas de operacion 2007 se especifica que “Cualquier persona sin
distincién alguna de género, que califique para obtener un crédito para acceder a
las modalidades del programa que satisfaga su necesidad de vivienda...” Asi
mismo, se sefiala que en la evaluacion interna “La Instancia Normativa se
coordinara con las Entidades Ejecutoras para medir y evaluar el desarrollo del
Programa. Para el efecto, definirA la metodologia que permita una medicion
adecuada de resultados, con base en indicadores como cobertura de adquisicion
de vivienda, congruencia programatica, focalizacion y equidad de género. Sin
embargo, sefialan los evaluadores externos, “se pretende evaluar la equidad de
género, cuando en ningun apartado se establece algun proceso para la equidad
de género”.

Ahondando en lo anterior, en el apartado de Eficacia® de la evaluacién externa,
se sefala que se incluyen dos indicadores de género:

4. Indicador de | Proporcion de los subsidios otorgados a jefas de hogar | % de jefas de

Género frente al total de subsidios otorgados hogar
beneficiadas
Subidos otorgados a jefas de familia _x 100 con subsidio

Total de subidos otorgados

55 Centro de Estudios Estratégicos para el Desarrollo Local Sustentable A.C., Informe de Evaluacién Disefio del
Programa de Esquemas de Financiamiento y Subsidio Federal para la Vivienda 2007 Esta es tu casa, México, sin fecha.
Pp 86- 88
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“INDICADOR 4: 45.2%, establece que cerca de la mitad de los subsidios han sido
otorgados a mujeres, sin embargo no dice nada sobre género, pues se tendria que
ver la estructura de la poblacion objetivo por sexo y jefatura de familia, asi como
condiciones socioecondémicas, dentro de la misma poblacion objetivo.”

5. Indicador de | Proporcion de los subsidios otorgados a jefes o jefas de | % de jefes o
Equidad hogar por grupo de edad frente al total de subsidios | jefas de hogar
otorgados por grupo de
edad
Subidos otorgados a jefes o jefas de familia x 100 beneficiados
Total de subidos otorgados con subsidio

“INDICADOR 5: no establece ninguna relacion relevante para el Programa, ya que
no se tiene clasificada a la poblacién objetivo por edad.”

Para 2008 la evaluacion de disefio del programa, realizada por Grupo de
Economistas Asociados, no incluyé ninguna referencia a género de los
beneficiarios del programa.

1.4.4 indice de Satisfaccién Residencial de Sociedad Hipotecaria
Federal 2007-2009

A través de una encuesta dirigida a los adquirentes de vivienda, la Sociedad
Hipotecaria Federal (SHF) realiza una investigacion para conocer su grado de
satisfaccion, considerando atributos de la vivienda, del Conjunto Habitacional y de
éstos en relacion con la ciudad

SHF anualmente realiza el levantamiento, teniendo como objetivo el de: Evaluar el
grado de satisfaccion de la poblacion que adquiere vivienda nueva ubicada en
conjuntos habitacionales con Garantia de Pago Oportuno (GPO), y que ha sido
adquirida a través de créditos con Sofoles, Bancos, INFONAVIT o FOVISSSTE; y
de retroalimentar a los agentes, publicos y privados a fin de que se mejore la
calidad de las viviendas, los conjuntos habitacionales y la atencion a los
potenciales acreditados.®.

Este es un ejercicio de un organismo financiero, que abarca viviendas producidas
por agentes diversos del sector que pudiera complementarse con preguntas
especificas para identificar diferencias en la satisfaccion residencial producto de la
percepcion de hombres y mujeres y, con ello contribuir con soluciones
habitacionales que respondan a una perspectiva de género.

%6 Fundacion CIDOC y Sociedad Hipotecaria Federal, El Estado Actual de la Vivienda en México 2007, noviembre 2007,
2008 y 2009.
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Entre los resultados obtenidos en el levantamiento del 2008, destacan los
siguientes®":

Se trata de familias jovenes: en la que el 42% de los jefes de hogar reportan
entre 26-35 afios, seguidos en importancia por aquellos con edades entre 35y
45 afnos (23%) y de 18-25 aiios (20%).

Familias que formalizan su estado civil a través del matrimonio (73%) con sélo
un 10% de uniones libres, 13% solteros y 5% viudos.

Trabajadores formales 49% en el sector privado y 31% en el publico, y sélo un
13% reporto trabajar por su cuenta.

Un 71% son propietarios o estan pagando la vivienda, mientras que un 25% la
renta.

Comparando los resultados de 2006 a 2008 en relacion a la satisfaccion con la
vivienda se observa que®®:

Se redujo la satisfaccién con las caracteristicas fisicas de la vivienda, asi como
con sus espacios y funcionalidad.

“El 63% de los acreditados planea hacer ampliaciones y remodelaciones a su
vivienda, debido, principalmente, al aumento en el nimero de integrantes del
hogar”.

Por lo que se refiere a la satisfaccion con los conjuntos habitacionales el indice de
2008, resultd el mas bajo principalmente debido a su ubicacién, los niveles de
urbanizacién y la calidad de los servicios.

Por lo anterior, la SHF identificé las siguientes areas de oportunidad:

1. Prestar mas atencion al tamafio y densidad de los conjuntos
habitacionales;

2. Es deficitaria la dotacion de equipamiento educativo, de salud, recreativo y
deportivo;

3. Su localizacién dista de ser optima

4. La falta de organizacion vecinal y de pago de mantenimiento, esta
incidiendo en el deterioro de los conjuntos.

57 Fundacién CIDOC y Sociedad Hipotecaria Federal, El Estado Actual de la Vivienda en México 2007, noviembre 2009,

b

71

® Fundacion CIDOC, El Estado Actual de la Vivienda en México 2008, pp. 62y 63.
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ll. Resultados de la Gestion de los Organismos Nacionales de
Vivienda

Los resultados que se presentan en este apartado, son producto del andlisis de la
gestion de la Comision Nacional de Vivienda (CONAVI); la Sociedad Hipotecaria
Federal (SHF); el Instituto del Fondo de Vivienda de los Trabajadores
(INFONAVIT); el Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad Social al Servicio
de los Trabajadores (FOVISSSTE); el Fondo Nacional de Habitaciones Populares
(FONHAPO) vy, datos generales de los programas de la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL) en materia de vivienda, profundizando en el analisis de los
desagregados por sexo.

Cabe sefalar que los periodos de analisis corresponden a la informacién que cada
organismo proporcion6é a INMUJERES: CONAVI entrego informacion del periodo
2007-2009 (avances a junio); el INFONAVIT del periodo 2001-2009 (avances a
junio); el FOVISSSTE del periodo 2002-2009 (avances a junio); el FONHAPO del
periodo 2007- 2009 (avances a junio) y finalmente la SHF del periodo 2005-2009
(avances a julio).

Para cumplir con los alcances del Estudio, se les solicitd a los ONAVIS,
informacion para precisar su comportamiento respecto de:

. El acceso a la vivienda entre la poblacion, con especial énfasis en las
mujeres.

. Las brechas de género existentes en el acceso al financiamiento publico.
. La progresividad o regresividad del gasto de los programas de vivienda.
. La eficiencia en la asignacion del gasto para alcanzar la equidad de género.

La informacion solicitada, asi como la presentada por los diversos organismos,
consistio en lo siguiente:

Informaciéon solicitada Informacion
presentada

I. Periodo 2001-2006

. L INFONAVIT,
Programa de inversién total
h . - . FOVISSSTE
Monto y nimero de acciones o de subsidios por sexo y entidad SHE ¥v¥

Monto y nimero de acciones o de subsidios por modalidad de programa, sexo y entidad
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Informacién solicitada Informacion
presentada

Il. Periodo 2007,2008 y primer trimestre 2009

a) Ejercicio INFONAVIT,
FOVISSSTE,

1. Programa de inversién por afio FONHAPO

2. Monto y nimero de acciones o de subsidios anuales por sexo y entidad CONAI\//I

3. Monto y nimero de acciones o de subsidios anuales por modalidad de programa, sexo y SHF

entidad

4. Distribucion de créditos o subidos por sexo, modalidad de programa y edad,

5. Distribucién de créditos o subidos por sexo, modalidad de programa e ingreso individual, de

acuerdo a ingreso en vsm

6. Distribucion de créditos o subidos por sexo, modalidad de programa e ingreso familiar (Cuando

exista registro), de acuerdo a los mismos rangos

7. Distribucién de los acreditados o beneficiarios de subsidios de acuerdo a su posicion en la No presentadoz’

familia por sexo, sefialando si son: jefes de familia, conyuges, u otros (por ejemplo,

dependientes/hijos)

8. Distribucion del total de Jefes de familia por sexo, por nimero de dependientes,

b) Demanda (cotizantes, solicitantes)

1. Tc-)tal. por. sexo y entidad . . INFONAVIT ¥

2. Distribucién de la demanda por edad (mismos rangos), sexo y entidad FOVISSSTE ¥

3. Distribucién de la demanda por ingreso individual (mismos rangos), sexo y entidad SHF™

4. Distribucion de la demanda por ingreso familiar (mismos rangos), sexo y entidad

c) Relaciones

Solicitudes de Crédito y/o Subsidio/Créditos y/o Subsidios Aprobados/Créditos y/o subsidios No presentado

Contratados por entidad y sexo

Tiempos promedio de aprobacién del crédito y/o del subsidio por sexo;

Tiempos promedio de contratacion del crédito u otorgamiento del subsidio por sexo;

1/La informacion presentada por SHF cubrié el periodo 2005-2009, para 8 de sus 13 esquemas financieros
2/No presentado equivale a que ninglin organismo entregé dicha informacion.
3/Parcial

La SEDESOL no respondi6 a la peticion de informacion.

II.1 Situacién de las Mujeres en el Contexto Demogréafico Nacional

De acuerdo al Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005 del INEGI, la poblacion en
México tiene una composicion por sexo del 51% femenina y 49% masculina. Las
Gnicas entidades que reportan mayoria relativa en poblacion del sexo masculino
son Baja California, Baja California Sur y Quintana Roo, dos de ellas receptoras de
poblacién migrante, y en las que registraron entre 101 y 104 hombres por cada
100 mujeres. La mayor relacién de poblacion femenina respecto a la masculina la
reportan los estados de Puebla, Oaxaca y Michoacan con 91.9, 914 y 91.3
hombres, por cada 100 mujeres. (Ver Grafico 1)
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Grafico 1. Relacion hombres-mujeres por
entidad federativa 2005
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005:
Principales indicadores de los hogares por entidad federativa y Sintesis de
resultados.

La tasa de analfabetismo es mayor en las mujeres que los hombres y su
proporcion va creciendo conforme al grupo de edad: en el grupo de 15 a 29 afos
la diferencia en la tasa es de dos décimas, menor en los hombres que las mujeres,
mientras en el grupo de mayor a 75 afos, esta diferencia se incrementa hasta 10
puntos. (Ver Grafico 2)
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Grafico 2. Tasa de analfabetismo de la poblacién por
grupo de edad y sexo 2005
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Fuente: Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005: Principales indicadores
de los hogares por entidad federativa y Sintesis de resultados.

En el 2005 la poblacion derechohabiente de los servicios de salud, represento el
46.9% y su distribucion por sexo, era ligeramente mayor en las mujeres que los
hombres, para todos los grupos de edad. (Ver Graficos 3ay 3b)

Gréfico 3a. Poblacién total y derechohabiente a servicios de salud por Grafico 3b. Poblacién total y derechohabiente a servicios de salud por
grupo de edad grupo de edad
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Fuente: Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005: Principales indicadores de los hogares por entidad federativa

y Sintesis de resultados.
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Respecto a los Hogares, estos sumaron 24'803,625 en el 2005. Por sexo del jefe
de familia, el 76.9% eran hombres y el 23.1% eran mujeres. Trece entidades
federativas presentaron mayores porcentajes de jefas de hogar (de mayor a
menor): Distrito Federal, Guerrero, Morelos, Veracruz, Colima, Baja California,

Oaxaca, Jalisco, Michoacéan, Puebla, Nayarit, Sonora y Sinaloa.
Los hogares familiares (nucleares, ampliados y compuestos) representaron el

91.8%; los No familiares (unipersonales y corresidentes) el 8% vy, el 2% no esta
especificado (Ver Tabla 3).

Tabla 3 Perfil del hogar (nacional)

Hogares Total Nacional (%) Hombres (%) Mujeres (%)
Jefe de hogar 100 76.9 23.1
Promedio de integrantes en el 4.0 4.2 3.4
hogar
Hogares Familiares 91.8
e Nucleares 68.2 83.0 17.0
e Ampliados 22.4 s/d s/d
e Compuestos 0.6 s/d s/d
e No especificado 0.7 s/d s/d
Hogares No familiares 8.0
e Unipersonales 7.5 52.6 47.4
e Corresidentes 0.5 s/d s/d
Hogares familiares de 97.1 81.3 15.8
pareja con hijos
Hogares familiares de jefe 74.9 3.7 71.2
con hijos

Fuente: Elaboracion propia a partir del Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005: Principales indicadores de los hogares por entidad
federativa y Sintesis de resultados.

El porcentaje de hogares de pareja con hijos, donde el jefe de familia es hombre,
representan el 81.3% y en el 15.8% restante es mujer; sin embargo, en los
hogares familiares compuestos por jefe e hijos, Unicamente, el 3.7% tiene jefatura
masculinay en el 71.2% el jefe de familia es mujer.

Lo anterior da cuenta de varios aspectos sobre la situacion de la mujer en el
hogar:

1. Existen casi 6 millones de mujeres en México identificadas como jefas de
hogar, lo que ratifica su doble jornada: la domeéstica y la laboral.

2. Aun en el caso de hogares de pareja, hay un porcentaje menor donde la
principal proveedora es la mujer (17.0%) y, en aquellos con hijos el
porcentaje se mantiene en 15.8%, lo que da muestra del triple papel social
de estas mujeres: parejas, madres y principales proveedoras en el hogar.

3. Resulta significativa la proporcién de mujeres, respecto de los hombres que
cumplen con el dificil triple rol social de padre, madre y proveedora del
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hogar (hogares de jefe con hijos), calculada en 97 mujeres por cada 85

hombres.

Casi 900,000 mujeres vivian solas en el 2005 (hogares unipersonales),
mientras esta cifra en los hombres era ligeramente mayor, ascendiendo a

un millén.

Aunque en un porcentaje pequefio, los registros indican que también hay
hombres con dobles y triples roles de padre, madre y proveedores de hogar

(3.7%).

Por entidad federativa, existian 13 estados que superaban la media nacional de
hogares nucleares con jefa de hogar encabezados por el D.F. que registré6 un
21.7% de mujeres en esta condicion, mientras la media nacional era del 17%. En
los hogares unipersonales, 15 entidades superaban el promedio de mujeres que
vivian solas, encabezados por Oaxaca, cuya tasa del 56% es igual al promedio de
hombres en esta condicion a nivel nacional. (Ver Graficos 4 y 4a).

Gréfico 4. Distribucion porcentual de los hogares
nucleares por entidad federativa y sexo del jefe
2005
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Grafico 4a. Distribucion porcentual de los hogares
no nucleares por entidad federativa y sexo del
jefe 2005
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Fuente: Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005: Principales indicadores de los hogares por entidad

federativa y Sintesis de resultados.
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De acuerdo a los datos de la Encuesta de Ingresos y Gastos de los Hogares 2008
el nimero de hogares ascendia a 26'732,594, de los cuales el 25% (6'670,000
hogares), tenian una jefa de hogar.

Las diferencias de ingreso entre hogares encabezados por mujeres respecto de

los de jefatura masculina, destacan en los primeros rangos (hasta los 2SMG), y en
el ultimo rango reportado de mas de 5 SMG (Ver Tabla 4).
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Tabla 4. Ingreso corriente monetario por hogar y sexo del jefe (nacional)

Jefe del hogar Jefa del hogar TOTAL
RS‘"“&%" % % o % %
Respecto | Respecto ° Respecto Respecto
Frecuencia | g| total ala Frecuencia | Respecto ala Frecuencia ala
de frecuencia al total de [ o0 encia frecuencia
hombres total NRIEES total total
Oal 1,340,674 6.68 64.53 736,797 11.05 35.47 2,077,471 7.77
la?2 2,486,732 12.39 70.33 1,048,873 15.72 29.67 3,535,605 13.23
2a3 2,986,180 14.88 74.17 1,040,122 15.59 25.83 4,026,302 15.06
3a4 [2,571,809 12.82 76.47 791,296 11.86 23.53 3,363,105 12.58
4ab5 1,996,406 9.95 76.43 615,636 9.23 23.57 2,612,042 9.77
Més
de 5 8,680,591 43.27 78.08 2,437,478 36.54 21.92 11,118,069 41.59
TOTAL [ 20,062,392 | 100.00 75.0 6,670,202 | 100.00 25.0 26,732,594 100.0

Fuente: INMUJERES a partir de la ENIGH 2008, IV Trimestre.

El 27% de hogares con jefatura femenina percibe menos de 2SMG, mientras que
en los hombres el porcentaje es de 19, una diferencia de ocho puntos
porcentuales; en contraste, en el Ultimo estrato (de mas de 5 SMG) el diferencial
resulta a favor de los hombres, con una diferencia de siete puntos porcentuales.

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo 2008 (ENOE), la tasa
de participacion de las mujeres en el trabajo es del 37.6%; en el sector primario
solamente 12 de cada cien ocupados son mujeres; en contraste, en el sector
secundario trabajan 26 mujeres por cada cien y en el terciario 48. (Ver Tabla 5)

Tabla 5 Proporcion de la poblacién ocupada por nivel de ingreso y sexo (nacional)

Nivel _de INgresos Nacional Hombres Mujeres
(Salarios Minimos (%) (%) (%)

Generales)

Sin ingresos 24.8 22.1 34.0
DeOal 6.9 6.5 8.0
Dela? 10.5 10.0 11.8
De2a3 14.7 15.1 134
De3a4 9,2 9.6 7.6
De4ab 8.3 9.0 6.4
Mas de 5 25.6 27.4 18.7

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo 2008, IV Trimestre.

Un alto porcentaje de la poblaciéon ocupada, tanto en hombres, pero mas en
mujeres, no perciben ingresos laborales, 22.1% y 34.0%, respectivamente,
mientras que los mayores ingresos son percibidos por los hombres, al superar
entre 2 y 9 puntos porcentuales a las mujeres en los estratos mayores a 3SMG.

Los datos anteriores reflejan la desvalorizacion del trabajo, en lo general, pero
particularmente en el género femenino, ya que no se cuentan como tal las
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actividades domésticas y algunas de trabajo rural, debido a que se consideran

como una extension del trabajo inherente al género.

NSTT

La situacion laboral de las mujeres, al interior de los estados y respecto a su
participacion total en el contexto nacional, indican que:

1. El estado de Morelos registra la mayor participacion de mujeres ocupadas
gue no perciben ingresos, con una tasa del 47.03% (casi el doble de la tasa
nacional) y Baja California Sur con la tasa menor del 22.79%, (ligeramente
menor que la tasa nacional)

2. En los estados de Oaxaca (20.4) y Chiapas (18.6%), practicamente se
triplica la tasa nacional (6.9%) de mujeres que perciben menos de un
salario minimo general.

3. Cuando menos en 7 estados las mujeres que perciben ingresos entre 1y 2
salarios superan el promedio nacional general (10.5%) y el de mujeres
(11.8%) que es superior al de los hombres (10%), en esta condicion de
ingresos se encuentran los estados de: Campeche, Chiapas, Guerrero,
Hidalgo, Oaxaca, Veracruz y Yucatan.

4. En 6 estados, las mujeres que perciben entre 2 y 3 SMG, representan una
tasa superior a la tasa nacional (14.7%) y la tasa de los hombres en la
misma condicién de ingreso (15.1%). Campeche, Coahuila, Chihuahua,
Durango, Querétaro y Sinaloa.

5. En los estados de Baja California Norte, Baja California Sur, Colima, Nuevo
Ledn, Quintana Roo y Sinaloa, las mujeres que perciben ingresos de mas
de 5 SMG, superan la media nacional.

Un indicador que da cuenta del rezago demogréfico en el medio rural, es el
namero de hijos nacidos vivos de las mujeres ocupadas. “El porcentaje de mujeres
gue tienen de uno a dos hijos es de 20% entre las que trabajan en actividades
agropecuarias (a diferencia de 33 y 35% en el secundario y terciario), mientras
qgue la relacién se invierte a medida que se incrementa la paridad: de cada cien
mujeres ocupadas en el sector primario, 26 tienen mas de 6 hijos, en contraste
con solo 8 mujeres ocupadas en el secundario y 7 de cada cien trabajadoras del
sector terciario.”®

Los datos anteriores muestran la desventaja econémica y social de la mujer, en
relacion al hombre: en la estructura laboral del pais, las mujeres solo participan
con una tercera parte, aun cuando en la estructura poblacional representan un
51%; su trabajo no es valorizado en la misma dimension, lo cual se ejemplifica por
una alta proporcion que no percibe ingreso (34%) y, por la otra, con la percepcién

%9 Rivera Vazquez Ahidé, Perfil sociodemogréfico de la poblacién ocupada en el sector primario y su distribucién
territorial 2005, en www.inegi.gob.mx
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de los salarios mas bajos; mientras el 27.4% de los hombres percibe méas de
5SMG, la mujer solo representa el 18.7% en este rango de ingresos, en un
contexto de crecimiento de hogares encabezados por mujeres, en los cuales ellas

son las principales o Unicas proveedoras.

Estas condiciones estructurales limitan las oportunidades de acceso (mas en las
mujeres que en los hombres) al crédito de vivienda, para el cual la variable
principal es el nivel de ingreso que las ubica, de entrada, con mayores
restricciones por las diferencias en la estratificacion del ingreso: mas mujeres
perciben menos.

En funciéon de lo anterior es necesario que la politica de vivienda contemple
estrategias diferenciadas que atiendan la creciente demanda de mujeres, jefas de
hogar, de menores ingresos.

I1.2 Resultados de la Gestién Crediticia de:

[1.2.1 Comision Nacional de Vivienda (CONAVI)

La Comision Nacional de Vivienda, CONAVI, se inici6 como organismo operador
en 2007, con la publicacion de las Reglas de Operacion del Programa de
Financiamiento y Subsidio Federal para Vivienda (Esta es tu Casa).

Este programa tiene como objetivo general otorgar apoyos econdmicos a
personas de bajos ingresos a través de un subsidio federal, para adquirir una
vivienda nueva o usada o un lote con servicios, mejorar la vivienda, impulsar su
produccion social, autoconstruir o autoproducir vivienda, priorizando la atencién a
la poblacion en situacion de pobreza.

Pueden ser beneficiarios de este programa:

a) Personas de bajos ingresos, financiados totalmente por el FOVISSSTE, el
INFONAVIT, el ISSFAM o cualquier otra entidad de la Administracion
Publica Federal, Estatal o Municipal de naturaleza analoga que otorgue
financiamiento, con ingreso integrado:

a. lgual o menor que 2.6 veces el SMGV, en caso de ingreso individual.

b. Igual o menor que 4.0 veces el SMGV, en caso de ingreso familiar.

c. Igual o menor a 4.0 veces el SMGV, en caso de adultos mayores de
50 afios.

b) Personas no previstas en el inciso anterior, que contraten financiamiento o
cofinanciamiento con alguna(s) entidad(es) ejecutora(s), con ingreso
individual integrado igual o menor a 4.0 veces el SMGV, o bien ingreso
familiar integrado igual o menor a 5.0 veces el SMGV.

c) Personas con ingreso individual integrado igual o menor a 4.0 veces el
SMGV, o bien ingreso familiar integrado igual o menor a 5.0 veces el
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SMGV, beneficiarias de programas sociales de entidades o dependencias
de los sectores publico, privado o social.

d) Personas cuya vivienda ha sido afectada por un fenémeno natural que haya
ocasionado un desastre o0 que habiten en zonas de alto riesgo, de
conformidad con los criterios emitidos por la autoridad federal competente.

e) Personas de bajos ingresos miembros de la fuerzas armadas o de los
cuerpos de la Secretaria de Seguridad Publica Federal o de las entidades
federativas que determine la dependencia antes referida a causa de la
capacitacion, adiestramiento y certificaciéon proporcionada a sus miembros,
que por su actividad se les dificulta el acceso a una solucién habitacional,
con ingreso individual o familiar integrado igual o menor a 5.0 veces el

SMGV.

Las Reglas de operaciéon del programa establecen que el subsidio lo podra
obtener cualquier persona sin distincion alguna de género, de acuerdo a los
siguientes valores de la accion.

Cabe sefialar que en los casos de Adquisicion de vivienda (nueva y usada), de
Lotes con Servicios y del Mejoramiento, a mayor valor de la accion, se aplica un
mayor subsidio y, por el contrario, en los caso de Autoconstruccion y Auto
Produccion de Vivienda la relacion es a la inversa: a mayor valor de la accion, el
subsidio es menor. (Ver tabla 6)

Tabla 6. CONAVI Relaciéon entre el valor de la acciéon y el monto del subsidio

Tipo de accién Valor de la accion (en Monto del subsidio federal
SMGV) (en SMGV)

Adquisicién de vivienda Menos de 128 hasta 158 De 20.0 a 33.0 (viv. nueva)
33.0 en viv. usada

Adquisicion de Lote con | 27.9a46.0 6.0a10.0

servicios

Autoconstruccion 0| 54.9a102.0 23.0 a 18.0 (entre mayor es el

autoproduccion de vivienda valor de la accién, menor es el
subsidio)

Mejoramiento de vivienda Hasta 20.0 Hasta 24.0

Fuente: Comision Nacional de Vivienda. Reglas de Operacidn del Programa de Esquemas de Financiamiento y Subsidio Federal
para Vivienda Esta es tu casa. Diario Oficial de la Federacion, 8 de septiembre de 2008

La relacion dltima de valor/subsidio es adecuada en el caso de la adquisicion de
vivienda, dado que quien adquiere un producto de mayor valor es porque tiene
mayor capacidad adquisitiva; no asi en los esquemas de produccion social cuyos
demandantes representan a la poblacion de menores ingresos, por lo cual el
monto del subsidio debiera aplicarse de manera inversamente proporcional al
ingreso y proporcional a las necesidades fisicas del patrimonio.

Para efecto del presente andlisis se consideraran dos modalidades: Adquisicion de
vivienda (en adelante, AV) y produccion social de vivienda (en adelante, PSV) que
contempla adquisicion de Lote con servicios, la autoconstruccion o autoproduccion
de vivienda y el mejoramiento de vivienda.
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Del afio 2007 a junio del Grafico 5a. Distribucion de subsidios por afio
2009, la CONAVI otorgd un 250000
total de 469,149 subsidios, & 230,296
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11,805.4 millones de pesos,

lo que representa un
promedio general de 25,163 & 130901
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Graficos 5a y 5b) 10000
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Fuente: Elaboracion propia a partir de
CONAVI: Cierre de ejercicios 2007 y 0
2008 y avances a junio 2009. 2007 2008 2009

El monto de inversion y el nimero de subsidios reportaron entre 2007 y 2008 un
crecimiento del 30% y 76%, respectivamente, mientras que entre el ejercicio 2008
y el programa 2009 se estima un crecimiento del 5% en la inversion y del 62.2%
en el nimero de subsidios.?® Lo anterior muestra que en el ejercicio 2008 se
amplié la cobertura de atencion, triplicAndose el numero de subsidios destinados
al mejoramiento que son los de menor monto.

Grafico 5b. Distribucién de inversion porafio
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Fuente: Elaboracién propia a partir de CONAVI: Cierre de ejercicios 2007 y 2008 y avances a junio 2009

Los resultados de la gestion, a junio del 2009, indican que los subsidios fueron
distribuidos con una proporcion ligeramente mayor a mujeres que hombres:
227,173 subsidios a mujeres (48.4%) y 218,825 subsidios para los hombres
(46.7%). No se cuenta con registros de sexo del 5% de los subsidios (23,151
registros).

80 www. conavi.gob.mx
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Grafico b. Distribucion de subsidios por sexo

0,

Fuente: Elaboracion propia a
partir de CONAVI: Cierre de

ejercicios 2007 y 2008 y
B Hombres @ Mujeres M Sininformacion avances a junio 2009

Grafico 6a CONAVI: Distribucion de subsidios 2007 por sexo

En el 2007 el 43.6% de los
subsidios fueron otorgados
a hombres (57,065
subsidios) y el 43.8% a
mujeres (57,385 subsidios).
No existe registro de sexo
de 16,481 subsidios (12.6%
del total)

Fuente: Elaboracion propia a partir de
CONAVI: Cierre de ejercicios 2007 y
2008 y avances a junio 2009

Hombres N Blvjeres Sin informacién

Aunque este programa apoya a familias con ingresos de hasta 5VSM,
dependiendo del programa que acompafie, contiene registros de subsidios
otorgados a personas con mas de 5VSM en las proporciones siguientes:

e Ejercicio 2009: 193 subsidios(0.16% del ejercicio total)
e Ejercicio 2008: 368 subsidios (0.15%)
e Ejercicio 2007: 1619 subsidios (1.5%)

En el analisis de los subsidios promedio por sexo se destaca como una constante,
que el otorgado a mujeres es ligeramente mayor que el otorgado a los hombres,
para acciones de adquisicion (0.7% en promedio) y para acciones de produccion
social de vivienda (Adquisicion de lote con servicios, autoconstruccién de vivienda
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y mejoramiento de vivienda) esta diferencia se incrementa a 5% en el periodo (Ver

Tabla 7).

INSTITUTO NACIONAL
DE LAS MLUERES

Tabla 7 CONAVI: Subsidios promedio por afio, sexo y su variacion.

Promedios (pesos)
Variacion
Ejercicio Total Hombres Mujeres Mujer/Hombre
(%)

AV PSV AV PSV AV PSV AV PSV

2007 29171 9,576 | 28,988 9,342 29,403 9,721 14 4.0
2008 32,925 9405 32,889 8,957 32,977 9,690 0.2 8.1
2009 37,629 | 10,393 | 37,501 | 10,200 37,781 10,540 0.7 3.3
Periodo | 33,242 | 9,791 | 33,126 9,499 33,386 9,983 0.7 5.0

Fuente: Elaboracion propia a partir de CONAVI. Cierre de ejercicios 2007 y 2008 y avances a junio 2009. Donde AV significa adquisicién de vivienda y
PSV significa produccion social de vivienda.

Conforme al andlisis de la aplicacion de los subsidios, se observa que los hombres
presentan una tendencia mayor para la adquisicion de vivienda nueva o usada; en
contraste, las mujeres tienen un uso mas diverso y se inclinan mas por aquellas
modalidades relacionadas con la autoproduccion progresiva del espacio habitable:
autoconstruccion y el mejoramiento de vivienda, que significan financiamientos
menores, en plazos mas cortos de recuperacion. (Ver grafico 7).

Del total de subsidios otorgados a hombres (218,825) se aplicaron a la adquisicion
de vivienda 140656 subsidios; 67,871 se aplicaron en mejoramiento; 8916 para
autoconstruccion y 1382 para lotes de servicio.

En el caso de las mujeres, (227,173 subsidios); 107,754 se aplicaron en

adquisiciéon; 102,424 en mejoramiento; 15,363 en autoconstruccién y 1,632 para
lotes con servicio.
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Grafico 7. Distribuciéon de subsidios por modalidad y sexo
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Fuente: Elaboracion propia a partir de CONAVI: Cierre de ejercicios 2007 y 2008 y avances a junio 2009

Como se observa en el gréfico anterior, 35.7% de los subsidios otorgados a
hombres se aplicaron en modalidades de la produccién social, mientras que en las
mujeres esta cifra se eleva al 51.6%, lo que confirma la preferencia de las mujeres
por créditos de menor monto y tiempos de recuperacion.

Como se verd mas adelante en el andlisis del INFONAVIT y del FOVISSSTE,
estos organismos adn teniendo entre sus programas alternativas de mejoramiento,
en la practica no los operan y se concentran en el otorgamiento de créditos para la
adquisicién de vivienda, nueva o usada. Como se sefiald en el apartado del estado
del arte las mujeres reportan una mayor y mas activa participacion en acciones de
produccion social y autoconstruccion, estas experiencias se constatan con los
datos del CONAVI, al sefialar que cuando existen las opciones, las mujeres se
inclinan por la produccién social que les permite soluciones habitacionales que
responden mas a sus necesidades familiares y posibilidades econdémicas.

Lo anterior indica que una politica para favorecer a la poblacion de menores
ingresos en lo general y a las mujeres en particular, debiera privilegiar por parte de
los organismos publicos la asignacion de recursos y acompafamiento en la
gestion, para el desarrollo de programas de mejoramiento y autoproduccion.
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Grafico 7a.Subsidios por modalidad y sexo, 2007
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Gréfico 7b. CONAVI: Subsidios por modalidad y sexo, 2008
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Grafico 7c. CONAVI: Subsidios por modalidad y sexo, 2009
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subsidios  otorgados a
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Fuente: Elaboracion propia a partir de CONAVI: Cierre de
gjercicios 2007 y 2008 y avances a junio 2009

El perfil de los beneficiarios de los subsidios no presenta mayor variacion entre
hombres y mujeres, en cuanto a edad y nivel de ingreso. En el periodo el 97% de
los subsidios se otorgd a hombres y mujeres de 18 a 60 afios; mientras entre 2008
y 2009, el 75% de los subsidios para hombres y mujeres fueron para grupos de
edad entre 26 y 50.Ver Grafico 8

Grafico 8 Subsidios por edad, ingreso y sexo
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Fuente: Elaboracion propia a partir de CONAVI: Cierre de ejercicios 2007 y 2008 y avances a junio 2009

En la gestion 2007 el 83% de hombres que recibieron subsidios percibia ingresos
entre 1.1 y 3.1SMV y tenian una edad de entre 18 y 60 afios. En el caso de las
mujeres, el 82.3% reportaron ingresos de entre 1.1 y 3.1 VSM y cerca del 98%
tenian entre 18 y 60 afios.

Las diferencias que se registran entre hombres y mujeres para acceder al
subsidio, se explica en gran parte porque estd ligado a un crédito derivado de un
empleo formal (cerca de 75% de los créditos subsidiados en el periodo fueron del
INFONAVIT), en cual hay una menor participacion laboral de la mujer (37% de
acuerdo al ENOE), una incorporacion tardia e interrupciones por maternidad que
inciden de manera negativa en su antigiedad y nivel de ingreso.

Gréafico 8a. CONAVI Perfil de beneficiario 2007 por sexo, edad e ingreso
EDAD MUJERES INGRESO MUJERES
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EDAD HOMBRES INGRESO HOMBRES
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de CONAVI: Cierre de ejercicios 2007 y 2008 y avances a junio 2009.

En el ejercicio 2008 el 90% de los hombres que recibieron subsidios, reportaron
entre 18 y 35 afos de edad e ingresos entre 1.1 y 4.1 VSM. En el caso de las
mujeres, alrededor del 87% tenian entre 18 y 50 afios y percibian ingresos de
entre 1.1y 3.1 VSM.

Gréfico 8b. CONAVI Perfil de beneficiarios 2008 por sexo, edad e ingresos
EDAD MUIERES INGRESO MUJERES
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Fuente: Elaboracion propia a partir de CONAVI: Cierre de ejercicios 2007 y 2008 y avances a junio 2009.
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En el 2009, el grupo de hombres con edad entre 18 y 50 afios y percepcion
salarial de entre 1.1 y 4.1 VSM obtuvo el 92% de los subsidios; mientras las
mujeres con la misma edad e ingreso representaron el 90%.

Gréafico 8c. CONAVI Perfil de beneficiarios 2009, por sexo, edad e ingreso
EDAD MUJERES INGRESO MUJERES
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Fuente: Elaboracion propia a partir de CONAVI: Cierre de ejercicios 2007 y 2008 y avances a junio 2009.

Cuando se analizan estos resultados por entidad federativa, encontramos un
comportamiento similar, es decir en lo general, los subsidios se otorgaron uno a
uno (hombres/mujeres); el promedio general, asciende a 46% y 47.5%
respectivamente.

Sin embargo los resultados especificos, por entidad federativa, revelan algunos
datos importantes: (Ver Graficos 9a y 9b)
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Gréfico 9a. Distribucion general de créditos por entidad Grafico 9b. Distribucion de créditos por entidad y
sexo
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Fuente: elaboracion propia a partir de CONAVI distribucion de subsidios por afio y entidad federativa (2007-2009)

No existe una distribucién equitativa o criterios de asignacion de los subsidios e
inversion entre las entidades federativas, por el contrario se observa una alta
concentracion de estos beneficios en un grupo reducido de estados, donde se han
aplicado entre el 61y el 70% de los recursos, en los tres afios. Aunque este grupo
no es constante, se identificaron cinco entidades recurrentes: Chihuahua,
Coahuila, Tamaulipas, Veracruz y Distrito Federal.

Una muestra de la falta de criterios en la asignacion territorial de los subsidios es

la posicion que ocupan las citadas entidades en términos de su indice de
Desarrollo Humano (IDH); considerando que el promedio nacional del IDH fue en

63



-~

L3
-~

TUTO NACIONAL ESTUNOS

DELAS MLUERES \ METROPOLITANOS
e Cosa shiarta al lanpo

2004 de 0.8031, valor que colocé a México entre los paises de alto desarrollo® se

observa que cuatro de las cinco entidades sefaladas reportaron valores

superiores al citado promedio con excepcion del caso de Veracruz que ocupa el

lugar 29 entre las 32 entidades(ver Tabla 8).

NSTT

Tabla 8 IDH de las Entidades donde se Concentraron los Subsidios
de CONAVI en los ejercicios 2007, 2008 y a junio 2009

) indice de Desarrollo Humano 2004
Entidad — -

Posicion Nacional Valor

Chihuahua 5 0.8340
Coahuila 4 0.8356
Tamaulipas 11 0.8246
Veracruz 29 0.7573
Distrito Federal 1 0.8837

Fuente: Elaboracion propia a partir de PNUD, Informe Nacional sobre Desarrollo Humano
México 2006-2007, Cuadro Al Indice de Desarrollo Humano, p.166.

Se infiere que esta concentracion es resultado del esquema de trabajo de la
CONAVI que opera mediante convenios con ejecutores privados, sociales y
publicos de los tres drdenes de gobierno, que sin contemplar criterios de
asignacion territorial, por niveles de desarrollo o necesidad, responde a una légica
de primero en tiempo, primero en derecho para el ejercicio de los recursos.

Algunas entidades muestran una tendencia constante en la asignacién mayoritaria
de subsidios a favor de mujeres; con porcentajes que van del 55 al 65% del total,
lo cual significa que por cada subsidio a un hombre, se otorgan hasta 1.6
subsidios a las mujeres. Estas entidades son Baja California Sur, Tamaulipas,
Veracruz, Sonora, Chihuahua, Coahuila y Distrito Federal.

En cuanto a participacion laboral femenina: el Distrito Federal representa el 2.8% y
el resto de los estados representan cerca del 1% cada uno, lo que nos hace
suponer que los resultados favorables a las mujeres son producto de la estructura
laboral de los estados y no de un ejercicio de planeacion de las mudltiples
instituciones que participan en el programa.

En este contexto destaca el caso del Distrito Federal, cuyos resultados
pueden considerarse efectos esperados de su politica social, en lo
general y de vivienda en lo particular:

Desde 2000, las Reglas de Operacién Programa de Mejoramiento de
Vivienda (PMV) definen como grupos prioritarios de atencién a las
personas de la tercera edad, mujeres jefes de hogar, familias indigenas
y familias que viven en alto riesgo; y, como principio de politica social
para el caso particular de las mujeres sefalan: fortalecer el derecho de
la mujer para acceder a los créditos de vivienda. Asi, en la evaluacién

61 PNUD, Informe Nacional sobre Desarrollo Humano México 2006-2007, pags. 2, 166
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sobre el ejercicio historico (2000-2007) del PMV, se destaca que el

58% de los créditos se otorgaron a mujeres®.
Como se sefialo en el apartado del estado del arte y a través de los resultados del
ejercicio de la CONAVI, se puede argumentar que las mujeres muestran una
actitud proactiva en la gestion de vivienda y en la autoproduccion progresiva de la
misma; que por su posicién en el mercado laboral y su antigiedad en el mismo no
acceden a los mismos montos de crédito que los hombres y que los resultados
que presentan algunas entidades federativas del pais a favor de la mujer,

responden a su participacién en el mercado laboral y a una mayor presencia de
jefaturas femeninas en los hogares, y no a una politica explicita de género.

Grafico 9d. Ingreso por entidad federativa y

Grafico 9c. Participacion de la mujer en el mercado
jefatura del hogar femenina

laboral por entidad federativa
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I1.2.2 Resultados de la Gestién Crediticia de Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT)

El INFONAVIT tiene como principal objetivo dar respuesta al derecho social de
crédito para vivienda a los trabajadores asalariados del sector empresarial. Sus
criterios de seleccion y priorizacion estan basados en un Sistema de Puntaje que
califica: edad, salario diario integrado, antigiedad y saldo en la subcuenta de
vivienda del SAR.

El Instituto opera con tres esquemas financieros: Tradicional, Cofinavit y Apoyo
INFONAVIT; el primer esquema se aplica en cinco modalidades, los otros dos sélo
para adquisicion de vivienda nueva o usada.

Linea I. Financiamiento de la construccion de conjuntos habitacionales,
Linea Il. Adquisicion de vivienda,

Linea Ill. Construccion de vivienda (en terreno propio).

Linea IV. Reparacion, ampliacion y mejoramiento de la vivienda.

Linea V. Pago de pasivos.

En 2002 fue creado el Programa de Vivienda EconOmica, dirigida a los
trabajadores que tienen un ingreso entre uno y cuatro salarios minimos, el cual se
orienta a promover, incentivar y fomentar la construccién de viviendas con un valor
gue no exceda los 118 VSM.

Asi mismo, desde 2007 esté registrado como Entidad Ejecutora del Programa de
Esquemas de Financiamiento y Subsidio Federal de la CONAVI, con el cual
complementa el financiamiento de sus derechohabientes de menores ingresos,
individuales de hasta 2.6 vsm e integrados (familiares) de hasta 5.0 vsmy,
aplicandose exclusivamente en el esquema tradicional para la adquisicion de
vivienda nueva o usada (linea II).

Demanda

Al mes de junio de 2009 el INFONAVIT estim6 su demanda en 9'323.231
derechohabientes, de los cuales el 65% corresponde a hombres y 35% a mujeres.

Analizada por estado, la demanda se concentra en cuatro entidades: DF, Estado
de México, Jalisco y Nuevo Ledn. Por sexo, el mayor porcentaje de mujeres
demandantes se localiza en el DF, Baja California, Chihuahua, Morelos,
Tamaulipas y Sonora, cuyos promedios oscilan entre 36 y 42 %, como se puede
ver en el graficos 10 y 10a.
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Grafico 10. Demanda por entidad federativa Gréfico 10a. Demanda de créditos por entidad federativa y
sexo
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Fuente: elaboracion propia a partir de CONAVI distribucion de subsidios por afio y entidad federativa

El andlisis de la demanda por ingreso y por sexo, muestra que las mujeres estan
sobre representadas en los rangos mas bajos de ingreso (ver Tabla 7): con el 68%
entre 1 y 2.5 veces el salario minimo, siete puntos porcentuales mas que los
hombres si se amplia el rango hasta 4.0 vsm, el porcentaje se eleva al 78%, en
contraste con el 64% de los hombres, es decir una diferencia del4 puntos
porcentuales.
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A partir de 6.1 y mas vsm, los hombres duplican la proporcién de mujeres. Lo cual
comprueba la polarizacion que existe en las percepciones salariales de los
cotizantes hombres y mujeres del Instituto.

Cabe mencionar que el reto del INFONAVIT a partir del 2002 son los
derechohabientes con ingresos de hasta 4vsm, grupo en el cual como se sefiald

predominan las mujeres, y para los cuales se cred el Programa de Vivienda
Econdmica.

TTUTO NACIONAL
DE LAS MLLIERES.

Tabla 9. INFONAVIT Demanda del INFONAVIT por ingreso y sexo

Rangos de Masculino Femenino Desconocido Total general
In(%/rgl\sﬂ(;s Solicitantes| %  Solicitantes| %  Solicitantes | % | Solicitantes | %
Del0alb 1.323.532 22 808.365 25 9.202 33 2.141.099 23
Del6aZ20 1.039.557 17 624.615 19 4.504 16 1.668.676 18
De21a25 755.454 12 454,511 14 3.099 11 1.213.064 13
De2.6a3.0 621.838 10 314.464 10 2.260 8 938.562 10
De3.1a4.0 765.391 13 331.936 10 2.509 9 1.099.836 12
De4.1a5.0 428.729 7 180.111 6 1.466 5 610.306 7
De5.1a6.0 281.275 5 117.634 4 919 3 399.828 4
De6.1a7.0 172.195 3 85.454 3 631 2 258.280 3
De7.1a8.0 123.960 2 69.099 2 508 2 193.567 2
De81a9.0 88.801 1 47.543 1 344 1 136.688 1
De 9.1a10.0 65.308 1 34.472 1 270 1 100.050 1
Mas de 10.0 389.485 6 171.825 5 1.965 7 563.275 6
Total General 6.055.525 100 3.240.029 100 27.677 100 9.323.231 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de INFONAVIT Cierres de ejercicio 2001-2008 y avances a junio del 2009

Independientemente del sexo el 85.82% de los derechohabientes del INFONAVIT
se concentran en el rango de edad de 18 a menos de 50 afios (Ver Tabla 8) es
decir en edad productiva; sin embargo, las mujeres, con el 88.21% son las que en
este rango reportan el mayor porcentaje de demandantes.

Tabla 10. INFONAVIT Demanda por edad y sexo

Edad Masculino Femenino Desconocido Total General
(afios) Solicitantes %  Solicitantes| % Solicitantes | % |Solicitantes | %
Menor a 18 253.506 4.19 110.578 3.41 4.771 17.25 368.855 3.96
De 13635’8e”03 5121.653  84.58  2.857.894 | 88.21 21.514 77.73 | 8.001.061 | 85.82
De 50 a menos 530,081 8.75 224.870 6.94 1.006 3.63 755.957 8.11
De 60 y mas 150.285 2.48 46.687 1.44 386 1.39 197.358 2.11
Total General 6.055.525  100.00  3.240.029 | 100.00 27.677 100.00| 9.323.231 | 100.00

Fuente: Elaboracion propia a partir de INFONAVIT Cierres de ejercicio 2001-2008 y avances a junio del 2009
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Resultados de la gestidn

Entre 2001 y junio del 2009, el INFONAVIT ha otorgado un total de 2'982,552
créditos, con una inversion de 600,394.5 millones de pesos, lo que representa un
promedio general de 201,302 pesos por crédito; equivalente al monto actual de la
vivienda econémica.

Grafica 11a. Total de créditos por afio
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Fuente: Elaboracion propia a partir de INFONAVIT Cierres de ejercicio 2001-2008 y
avances a junio del 2009

En términos generales, la inversion y gestion de los créditos presenta un
crecimiento constante a un ritmo promedio de 12% anual; en siete afios (2001-
2008) el numero de créditos se duplicé y la inversion se triplico.

Mientras en el sexenio anterior el promedio de créditos anuales era de 305,000, en
los dos ejercicios de la presente administracion gubernamental este promedio
alcanz6 462,500, practicamente un 50% mas; en el rubro de inversion esta
ascendia a 60,000 MDP anuales y actualmente se calcula en 97,500 MDP anuales
(en pesos corrientes).

Grafica 11b. Total de Inversion por afio
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Fuente: Elaboracion propia a partir de INFONAVIT Cierres de ejercicio 2001-2008 y avances a
junio del 2009
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Cabe sefalar que entre 2007 y 2008 el crecimiento anual de los créditos fue del
21%, lo que se asocia a la estrategia de apuntalamiento para familias de menores
ingresos con el Programa Esta es Tu Casa de la CONAVI. De acuerdo a datos de
la CONAVI, el 75% de los subsidios otorgados a noviembre del 2007 se
canalizaron via el INFONAVIT.®®

Gréfico 12. INFONAVIT: Distribucidon General de Créditos por Sexo 2001-2009
1,82

En el periodo 2001- junio 2009 el
65.4% de los créditos fueron
otorgados a hombres y el 32.7%
a mujeres; el 1.8% no esta
determinado.

Respecto al monto de inversion,
el 66.7% correspondié a los
hombres; el 31.3% a las mujeres
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Fuente: INFONAVIT. Cierres de ejercicio 2001-2008 y avances a junio del 2009

Lo anterior revela que la distribucién de los créditos por sexo es directamente
proporcional a la demanda que presenta este organismo 65% de hombres y 35%
de mujeres.

Gréfica13a. Créditos otorgados por el INFONAVIT del 2001 al 2009, segiin sexo Tal y como lo sefialan
los gréficos 13a 'y 13b,
800 el acceso de
|74 e _ financiamiento de las
mujeres
historicamente ha
venido

incrementandose y se
ha estabilizado desde
el 2004, alrededor del
35% de los créditos y
el 30% de la inversion.

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

E Hombres & Mujeres & No determinado

Fuente: Elaboracion propia con base en INFONAVIT, cierres de ejercicio 2001-2008
y avances a junio del 2009

63 CONAVI, Reporte sobre subsidios a la Vivienda.
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Grafica13b. ion de crédi dos por el INFONAVITdel 2001 al 2009, segin sexo

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

E Hombres H Mujeres i No determinado
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Fuente: Elaboracién propia con
base en INFONAVIT, cierres de
ejercicio 2001-2008 y avances a
junio del 2009

Como muestra el grafico 14a, la distribucion de los créditos por entidad federativa
refleja una alta concentracion en nueve estados del Noreste y Centro del Pais,
mismos que concentran el 70% de la demanda. En estas entidades no soélo se
supera la media histérica nacional, sino que la duplican y, en algunos casos, la
triplican: Baja California, Coahuila, Chihuahua, Distrito Federal, Guanajuato,

Jalisco, México y Nuevo Ledn, Veracruz y Tamaulipas.
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Grafico 14b. Distribucién de créditos por entidad federativay
sexo

H Mujer H Hombre

Fuente: Elaboracién propia con base en INFONAVIT, cierres de ejercicio 2001-2008 y avances a junio del 2009
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Si bien la distribucién de los créditos corresponde a la composicion de la demanda
por sexo, existen brechas en el monto del financiamiento que se explican por el
nivel de ingreso de las trabajadoras, el 78% de las cuales perciben ingresos

menores a 4 vsm, factor que en gran medida determina su monto del crédito.

Tablall. INFONAVIT: Crédito promedio por afio, sexo y su variacion.

Promedios
L Variacion
Ejercicio General Hombres Mujeres Hombre/mujer

(%)
2001 180,042 181,810 176,420 3.0
2002 195,316 197,166 190,524 35
2003 199,400 201,983 192,873 47
2004 201,715 205,066 193,848 5.7
2005 189,082 192,639 181,841 5.9
2006 193,492 197,950 184,428 7.3
2007 200,916 206,341 190,244 8.4
2008 221,757 229,524 208,410 10.1
2009 219,976 225,486 209,943 7.4
Total 201,302 205,281 192,837 6.4

Fuente: Elaboracion propia en base a INFONAVIT cierres de ejercicio 2001-2008 y avances a junio del 2009

Como se observa hay diferencias en el monto promedio del crédito entre hombres
y mujeres, que oscilan entre un 3% y el 10%, segun afio.

El tipo de programa y linea de financiamiento ejercido por los acreditados da
cuenta, de las preferencias de la poblacién derechohabiente, aunque siempre
acotados por las politicas del instituto. Es de destacarse que de los tres tipos de
programa desarrollados por el Instituto, la vivienda econ6mica y el
cofinanciamiento son de reciente incorporacion.

Grafico 15. Total de créditos por programa Del total de créditos

otorgados en el periodo
2001-2009, un 65% fueron
de tipo tradicional (1'934,342
créditos), el 24% son de
vivienda econdmica (720,230
creditos) y el 11% se han
financiado a través de
cofinanciamientos (320,192
créditos)

M Tradicional M Vivienda Econémica Cofinanciamientos

Fuente: INFONAVIT: Cierre de ejercicios 2001-2008 y avances a julio 2009
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Cuando se analizan estos resultados por sexo, encontramos que los créditos
ejercidos mantienen una proporcion semejante entre hombres y mujeres. Del total
de créditos ejercidos por las mujeres (1,962,209 créditos), el 61% fueron en el
programa tradicional; el 29% en el programa de vivienda econdmica y el 10% en
cofinanciamientos; en los hombres estos porcentajes se ubican en 67%, 22% y

11%, respectivamente (Ver Gréfico 16).

Grafico 16. Créditos por programa y sexo del
periodo 2001 - 2009
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Tradicional Vivienda Econdmica Cofinanciamientos
B Hombres B Mujeres

Fuente: INFONAVIT: Cierre de ejercicios 2001-2008 y avances a julio 2009

Al interior de las entidades los créditos autorizados por programa conservan la
tendencia de la demanda y la distribucion de créditos, es decir, una alta
concentracion en unos cuantos estados.

Mientras la mayoria de los estados presentan un ejercicio histérico menor al 5%
del total por programa, los estados de Nuevo Leon, Jalisco y el Distrito Federal
encabezan las cifras de cofinanciamientos; en vivienda econémica destacan los
estados de Chihuahua, Tamaulipas, Sonora, Coahuila y Baja California; y, en la
vivienda tradicional: Baja California, Chihuahua, Distrito Federal, Jalisco, México y
Nuevo Ledn.
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Gréfico 16a. INFONAVIT Créditos por programay entidad federativa
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Como se explico, las lineas de crédito con que opera el INFONAVIT son cinco; al
respecto, cabe sefalar que la denominada Linea | practicamente desaparecio
desde el 2003 como resultado del proceso de transformacién del Instituto, cuando
paso de ser un organismo que financiaba la construccion de conjuntos y apoyaba
un solo tipo de vivienda de interés social, Asimismo la Linea 5, destinada al pago
de pasivos, no tiene registros desde el 2008.

Del total de créditos otorgados en el periodo 2001-2009, la Adquisicion de vivienda
nueva o usada (linea Il) represent6 el 96.3% de los registros (2'883,008 créditos),
seguida con la de apoyo a la construccion de vivienda (linea Ill) con 67,953
créditos, que representan el 2.3% del total; se otorgaron 27,708 créditos para el
Pago de pasivos (linea V) que equivale al 0.9%; la Reparacion, ampliacion y
mejoramiento de la vivienda (linea IV) representd el 0.4% (12,875 créditos) y
finalmente, el financiamiento de la construccion de conjuntos (linea 1) cerré su
registro historico con 2,215 créditos (0.1%).
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Grafico 17. Crédito por linea de financiamiento

Linea I. Financiamiento de la
construccién de conjuntos
habitacionales,

Linea Il. Adquisicion de
vivienda,

Linea IIl. Construcciéon de
vivienda (en terreno propio).
Linea IV. Reparacion,
ampliacién y mejoramiento de
la vivienda.

Linea V. Pago de pasivos.
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= Lineal = Linea ll Linea Il = Linea IV m LineaV

Fuente: INFONAVIT: Cierre de ejercicios 2001-2008 y avances a julio 2009

Sin duda los resultados del Instituto son cuantitativamente muy importantes, sin
embargo, en la préactica la gestion carece de la diversidad de opciones que
satisfaga las diferentes necesidades del derechohabiente. Si bien en las Reglas de
Operacién se manejan las cinco lineas de financiamiento, histéricamente la
adquisicién de vivienda ha sido practicamente la Unica opcién, aduciendo la
complejidad tanto en el tramite como en la supervision de los programas de
mejoramiento, ampliacion y construccion en terreno propio siendo el INFONAVIT
un organismo financiero.

Lo anterior es de particular trascendencia en el contexto nacional por dos razones:
la primera que, en promedio, el INFONAVIT histéricamente ha financiado mas del
50%°* de las acciones habitacionales de la produccién habitacional y, la segunda,
la necesidad de mejorar cuando menos un milléon de viviendas en el sexenio.
Resulta pues necesario concretar y ampliar el abanico de opciones con que
cuenta el INFONAVIT, incluido el mejoramiento y vivienda en renta con opcién a
compra, para que contribuya de manera mas eficiente a la politica nacional y en
particular atienda la demanda de las mujeres que, como hemos visto en el caso
de CONAVI, se inclinan por modelos de mejoramiento y autoproduccion.

64 De acuerdo al Plan Financiero del INFONAVIT 2007-2011, entre 2001 y 2006 el Instituto otorgd el 61% del total de los
financiamientos (p.12) y, de acuerdo a CONAVI (www.conavi.gob.mx), en 2008 alcanz6 el 45% y para 2009 se prevé el
37%.
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Tal y como se puede observar en el Grafico 18, el ejercicio de los créditos por
linea de financiamiento y sexo es muy semejante al promedio nacional en la
recurrencia de los créditos y el escalonamiento de las lineas de financiamiento.
Los resultados de edad e ingresos de los acreditados corresponden al periodo
reciente 2007-2009. Del total de créditos otorgados entre 2007-2009, encontramos
que el 95% se ubica en el rango de edad de 18 a 50 afios, que coincide con el

rango de edad que concentra a la demanda.

Esta tendencia se mantiene cuando analizamos los resultados por sexo, tal y
como se aprecia en el Gréfico 19. Aqui llama la atencién la falta de registro de

edad del 8% de los acreditados.

Grafico 19. Total de créditos por rango de edad para el periodo 2007-2009
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Fuente: INFONAVIT: Cierre de ejercicios 2007-2008 y avances a julio 2009.

De 60y mas

Como puede apreciarse en el Grafico 20 los acreditados ubicados en el rango de
edad del8 a 50 afios, estan siendo atendidos en la misma proporcion en términos

de sexo, observandose un déficit en la atencidn de los restantes rangos de edad.
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Grafico 20. Demanda potencial por rango de edad
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Fuente: INFONAVIT: Demanda potencial a julio 2009.

Cuando se analiza la gestion de créditos por nivel de ingreso de los acreditados,
encontramos que el 30.8% se asignaron a derechohabientes de hasta 2.5VSMV; y
un 29.5% entre 2.6 y 4 VSMV, lo que en sus conjunto suma un 60.5% de creditos
otorgados al grupo de derechohabientes que constituyen el reto principal del
INFONAVIT.

Tabla 12. INFONAVIT Distribucién porcentual de créditos por rango de ingreso y

sexo.
Rango de . No .
Ingreso Hor(r;A)b)res MLE{)Z;GS Especificados Porc_tla_gigqle del
(vsm) (%)
Del0alsb 7 10 8 8.4
Del6a20 9 13 8 10.6
De2.1a25 10 15 10 11.8
De2.6a3.0 12 14 12 12.3
De3.1a4.0 18 16 17 17.4
De4.1a5.0 10 8 9 9.4
De5.1a6.0 7 5 7 6.6
De6.1a7.0 5 4 4 4.2
De7.1a8.0 3 3 3 3.3
De8.1a9.0 3 2 3 2.4
De 9.1a10.0 2 2 2 1.8
Més de 10.0 13 9 17 11.6
Total General 100 100 100 100.0

Fuente: INFONAVIT: Cierre de ejercicios 2007-2008 y avances a julio 2009

Analizando por sexo se observa que el 38% de las mujeres perciben entre 1y
2.5VSM, porcentaje que se reduce a 26% en el caso de los hombres, es decir una
diferencia de 12 puntos porcentuales. Cabe destacar la asignacién de un 11.6%
de los créditos a cotizantes de mas de 10 VSM,; lo que puede explicarse por la
apertura del programa de cofinanciamiento en 2004.

Los resultados del analisis de la cobertura de la demanda por nivel de ingresos y
sexo, no reflejan mayor variacion respecto de los promedios nacionales; sin
embargo, se confirma que en los rangos de ingresos mas bajos (hasta 4VSMV),
predominan las mujeres, y a la inversa, en los rangos mas altos son los hombres
los que registran el mayor nimero de créditos (Ver grafico 21y 22).
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Grafico 21 INFONAVIT. Distribucion porcentual de créditos por ingreso y sexo
2007, 2008 a julio 2009
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Fuente INFONAVIT: Cierre de ejercicios 2007-2008 y avances a julio 2009

Grafico 22 INFONAVIT. Demanda no- atendida por nivel de ingreso y
sexo en julio 2009
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En ambos registros (créditos ejercidos y demanda por niveles de ingreso) resulta
muy alta la proporcién de acreditados de los cuales se desconoce el sexo.

En sintesis, en el INFONAVIT los créditos se otorgan en proporcion a la estructura
de la derechohabiencia por sexo (65% para hombres y 35% para mujeres); sin
embargo, se registra una inequidad cuando se analiza la distribucién de los
créditos contra la distribucion de la demanda por niveles de ingreso,
particularmente de las mujeres.
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11.2.3 Fondo de la Vivienda al Servicio de los Trabajadores del Estado

(FOVISSSTE)

NSTT

El FOVISSSTE tiene como misién otorgar “crédito barato y suficiente a los
trabajadores al servicio del estado para que adquieran en propiedad habitaciones
comodas e higiénicas, o bien para construirlas, repararlas, o mejorarlas o pagar
pasivos adquiridos por estos conceptos. El Fondo de la Vivienda es el érgano
desconcentrado del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), encargado de administrar las aportaciones de
las dependencias y entidades publicas, afiliadas al ISSSTE, constituidas para
otorgar créditos a sus trabajadores.”®

Los recursos del FOVISSSTE se destinan al otorgamiento de préstamos
hipotecarios o financiamiento a los trabajadores en cualquiera de las modalidades
siguientes:

d Adquisicion de viviendas nuevas o usadas, sea en régimen individual
o en condominio;

i Construccion individual en terreno propio;

o Ampliacion;

i Reparacién o mejoramiento;

i Redencién de pasivos contraidos por cualquiera de los conceptos
anteriores;

d Construccién comun en terreno propio;

o Otorgamiento de préstamos cofinanciados,

i Gastos de escrituracion

En el esquema de financiamiento Tradicional los créditos se asignan mediante un
sorteo anual; en los esquemas subsidiados, conyugales y pensionados, los
derechohabientes deben cumplir con los criterios de elegibilidad del Crédito
Tradicional y, en su caso, las condiciones del organismo que lo complementa; las
solicitudes se atienden conforme se reciben y, en el caso de Aliados y
Respaldados, los solicitantes deben cumplir con los requerimientos de los
intermediarios financieros con los que tramitan su crédito.

Al igual que el INFONAVIT, el FOVISSSTE esta registrado desde 2007 como
Entidad Ejecutora del Programa de Esquemas de Financiamiento y Subsidio
Federal de la CONAVI, para apoyar la vivienda subsidiada.

Demanda

65 www.fovissste.gob.mx, Misién del Fondo
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El FOVISSSTE estima su demanda actual en 1'481,279 derechohabientes, de los

cuales el 49 % son hombres (721,666 derechohabientes) y 51% son mujeres

(759,604 derechohabientes). Analizada por estado, el 47.7% de la demanda se

concentra en cinco entidades: DF, Estado de México, Oaxaca, Veracruz y

Guerrero. (Ver Gréfico 23 y 24).

Grafico 23. Porcentaje de demanda por entidad federativa Grafico 24.Porcentaje de demanda por sexo seguin entidad federativa
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Fuente: FOVISSSTE. Cierre de ejercicios 2002-2008 y avances a junio 2009.

Como puede apreciarse en el Gréfico 22, son siete los estados de excepcidn
donde la demanda de los derechohabientes hombres es mayor a la de las
mujeres: Baja California Sur (62%), Campeche (53%), Chiapas (58%), Durango
(52%), México (51%) Quintana Roo 59%), Yucatan (51%) y Zacatecas (53%).
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El 73.3% de la demanda se concentra en trabajadores con ingresos menores a
4vsm, considerados como los de menores ingresos; de estos, el 36.6% perciben

menos de 2.5VSMV; poblacién objetivo de la Programa de Vivienda Subsidiada.

NSTT

Tabla 13. FOVISSSTE Demanda por ingreso y sexo

Rangos de Hombres Mujeres Total general
ingreso (VSM) | Solicitantes | % |Solicitantes| % | Solicitantes %
0alOSM 35,971.00| 5.0 29,004.00 3.8 64,975 4.4
1.0a1.5SM 55,498.00 | 7.7 50,196.00 6.6 105,694 7.1
1.6a2.0 SM 77,071.00 | 10.7 92,264.00| 12.1 169,335| 114
21a25SM 97,572.00 | 13.5 105,269.00| 13.9 202,841 13.7
2.6a3.0SM 130,858.00 | 18.1 160,130.00| 21.1 290,988 19.6
3.1a4.0SM 116,856.00 | 16.2 136,676.00| 18.0 253,532 17.1
41a5.0SM 48,991.00| 6.8 59,741.00 7.9 108,732 7.3
5.126.0 SM 41,030.00| 5.7 37,077.00 4.9 78,107 5.3
6.1a7.0 SM 29,636.00 | 4.1 27,655.00 3.6 57,291 39
7.1a8.0SM 24,601.00 | 3.4 18,838.00 25 43,439 29
8.129.0 SM 20,751.00| 2.9 16,292.00 2.1 37,043 25
9.1a10.0 SM 42,830.00 | 5.9 26,462.00 35 69,292 4.7
Mas de 10.0 SM 1.00| 0.0 0.00 0.0 1 0.0
Total 721,666.00 | 100 759,604.00 | 100.0 1,481,270| 100.0

Fuente: FOVISSSTE Cierre de ejercicios 2002-2008 y avances a junio 2009.

La tendencia observada en el grupo con ingresos menores a 2.5 se conserva
cuando se analiza la demanda por sexo, no asi en el rango siguiente (2.6 a 4.0)
donde el porcentaje de mujeres se eleva 5 puntos porcentuales por encima del de
los hombres, 39.1 y 34.3%, respectivamente, a la inversa los hombres dominan la
demanda en los rangos mayores de ingreso (Ver Grafico 24); datos que coinciden
con los sefialados en el caso de INFONAVIT (Ver Tabla 9).

Grafico 25. Porcentaje de demanda de hombres y mujeres por nivel

de ingresos
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Fuente: FOVISSSTE. Cierre de ejercicios 2002-2008 y avances a junio 2009.

La demanda por grupos de edad esta concentrada en el rango de 18 a 50 afios,
con el 75.7% del total; y hasta 60 afios representan el 94.4% del total y los adultos
mayores alcanzan el 5.5% restante (Ver Tabla 14); poblacion para la cual el
FOVISSSTE tiene un programa especifico.
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Tabla 14. FOVISSSTE Demanda por Grupo de edad y sexo

Rangos de Masculino Femenino Total General
edad Solicitantes % del Solicitantes % del Solicitantes % del
total total grupo de

masculino femenino edad

Menor a 18 15 0.1 16 0.1 31 0.1

De 1355%%03 507,668 703 614,965 80.9 1,122,633 757
De 53:6’89”03 158,812 22.0 117,616 15.5 276,428 18.7

De 60 y mas 55,171 7.6 27,007 3.5 82,178 5.5
Total General 721,666 100.0 759,604 100.0 1,481,270 100.0

Fuente: FOVISSSTE. Cierres de ejercicio 2002-2006 y avances a junio 2009.

Esta tendencia general se mantiene si se analizan los grupos de edad por sexo: el
mayor porcentaje (entre 70 y 80%) se ubica en el grupo de 18 a 50 afios, donde
por cada 70 hombres hay 80 mujeres. En los siguientes grupos, (51 a 60 y mas de
60) hay mayor presencia de hombres que mujeres, 30 por cada 19 mujeres (Ver
Grafico 26).

Grafico 26. Demanda potencial por rango de edad
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Fuente: FOVISSSTE. Cierres de ejercicio 2002-2006 y avances a junio 2009.
Resultados de la gestidn

En el periodo 2002 a junio del 2009, el FOVISSSTE ejercié un total de 434,049
créditos con una inversion de 134,358, millones 145,737 pesos. Los datos
anteriores implican un crédito promedio-histérico de 309,546 pesos por acreditado.

Si bien el crecimiento de la gestion crediticia del FOVISSSTE no puede calificarse
como constante, lo cierto es que ha crecido descomunalmente al cerrar en el 2008
con una meta que equivale a diez veces el cierre del 2002. Como puede
observarse en el Grafico 27, entre 2002 y 2003 el ejercicio crecidé un 600%; para
descender un 30% y 10% sucesivamente en 2004 y 2005, recuperandose, no sin
altibajos a partir del 2006.
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Grafico 27. Total de créditos por afio
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Fuente: FOVISSSTE. Cierres de ejercicio 2002-2006 y avances a junio 2009.

Respecto al crecimiento de la inversion, esta sigue el mismo patrén de
comportamiento: el monto ejercido en 2008 equivale a 13 veces lo aplicado en
2002. En este periodo, la inversion fue directamente proporcional a las metas

alcanzadas. (Ver Grafico 28)

Grafico 28. Total de inversién por afio
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Fuente: FOVISSSTE. Cierres de ejercicio 2002-2006 y avances a junio 2009.

Del total de créditos ejercidos por el FOVISSSTE, el 56.6% (245,970 créditos) fue
otorgado a las mujeres y el 43.4% a los hombres, que equivale a 188,079 créditos.

Grafico 29. FOVISSSTE. Distribucién general de créditos por sexo 2002-2009
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Fuente: FOVISSSTE. Cierres de ejercicio 2002-2006 y avances a junio 2009.

El 56% de la inversion
(59,279 millones 340,620
pesos), se aplicé en los
créditos de las mujeres y
el 44% a los de hombres,
lo que ascendi6 a 75,078
millones 805 mil 117
pesos.
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Lo anterior revela, por una parte, que la distribucion de la inversion y de los
créditos es favorable a las mujeres, ya que la estructura de la demanda es de 49%
hombres y 51% mujeres y, por la otra, que la sobre representacion de las mujeres
tiene su origen en la estructura laboral del Estado. Recordemos que en la
burocracia, y particularmente en los sectores educativo y de salud, existe una
importante presencia de mujeres que se desempefian como maestras y
enfermeras, que son cotizantes del ISSSTE (la estructura de cotizantes del
ISSSTE por sexo es de 55% mujeres y 45%)°°

En este organismo y en el periodo de andlisis, el acceso al financiamiento por
parte de las mujeres ha sido superior a su participacién dentro de la demanda,
llegando a representar hasta un 60%, en los afios 2002 y 2006. Es de observarse
la tendencia de crecimiento de la inversion y el nUmero de créditos a favor de los
hombres a partir del 2007. (Ver Graficos 30 y 31).

Grafico 30. Créditos otorgados por el FOVISSSTE del 2002 al 2009,
segln sexo
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Fuente: FOVISSSTE. Cierres de ejercicio 2002-2006 y avances a junio 2009.

66 |SSSTE, Anuarios Estadisticos, 1996-2006.
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Grafico 31. Inversion de créditos otorgados por el FOVISSSTE del
2002 al 2009, seguin sexo
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Fuente: FOVISSSTE. Cierres de ejercicio 2002-2006 y avances a junio 2009.

METROPOUTANOS

Mas del 53% de los créditos estan concentrados en 8 estados, de mayor a menor:
México, Distrito Federal, Veracruz, Hidalgo, Morelos, Michoacan, Jalisco y
Tamaulipas; tan sélo el Estado de México y el Distrito Federal concentran el 30%
de los créditos aplicados, triplicando y sextuplicando, respectivamente, el

promedio nacional (13,500 créditos por entidad federativa ).

Lo anterior coincide en gran medida con la demanda que concentran ambas
entidades, mas del 33%, aunque la relacion es inversa, es decir la mayor
demanda (22%) la presenta el Distrito Federal y la mayor aplicacion de créditos se
realizd en el Estado de México, lo que se infiere responde al proceso de

urbanizacion de la Zona Metropolitana. (Ver gréfico 32)
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Grafico 32. Distribucion de créditos por entidad federativa
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Grafico 23. Porcentaje de demanda por entidad federativa

e

DISTRITO FEDERAL r 22

MEXICO 105
VERACRUZ

OAXACA

GUERRER) i 4.9

CHIAPAS | 3.

JALISCO I 34
PUERLA i 3 3

MICHOACAN M 3 ¢

HIDALGO I ) 9
TAMAULIPAS i .7
GUANAJUATO Il 26

SANLUIS POTOS| |l 2.3

MORELOS s 22

COAHUILA = 21

SINALOA i 2.0

SonoRa i 20

CHIHUAHUA il 19

DURANGD = 18

NUEVO LEON = 18
BAIACALIFORNA == 16
QUINTANA ROO | 15

TACATECAS |l 15

TABASCO = 14

TIAXCALA B 12

YUCATAN &= 12
BAIA CALIFORNIA... B 11

QUERETARO il 1.1
AGUASCALIENTES il 1.1

NAYART Il 1.0

CAMPECHE |l 038

coumA B o5

00 50 100 150 200

Fuente: FOVISSSTE. Cierres de ejercicio 2002-2006 y avances a junio 2009.

25/

Del resto de los estados con mayor ejercicio solo el caso de Veracruz coincide con
el volumen de su demanda, entidad que ocupa el tercer lugar en este rubro (Ver
Gréficos 23 y 32). Esta distribucion aparentemente inequitativa entre las entidades
es resultado del proceso aleatorio de seleccion de acreditados a través del sorteo

del esquema tradicional.
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En todos los estados el mayor ejercicio de créditos corresponde a las mujeres; lo
gue es directamente proporcional a su demanda, encabezados por Querétaro con
el 61.6% y ocupando el dltimo lugar nacional Durango con 50.5% (Ver graficos 33

y 24).

Grafico 33. Distribucién de créditos por entidad federativa y sexo Grafico 24.Porcentaje de demanda por sexo seguin entidad federativa
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Fuente: FOVISSSTE. Cierres de ejercicio 2002-2006 y avances a junio 2009.
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Ademas que la distribucién de los créditos favorece a las mujeres (57% del total),
por encima de lo que representan en la demanda (51% del total), la brecha del
monto de crédito, aunque favorable a los hombres, es muy corta entre ambos
sexos: del 0.7% al 4.6 % segun el afio (Ver Tabla 13).
En la misma Tabla se observa un crecimiento anual constante, del 8%
aproximadamente en el monto promedio del crédito, para ambos sexos: con

excepcion del 2007 en el caso de los hombres

Tabla 15. FOVISSSTE Crédito promedio por afio, sexo y su variacion.

Promedios
Ejercicio General Hombres Mujeres Ho\r/r?lglrag:ﬁgjer

(%)
2002 234,583 238,339 232,086 2.6
2003 254,617 260,412 250,388 4.0
2004 278,414 285,006 273,397 4.2
2005 301,747 306,793 298,252 2.8
2006 318,852 325,300 314,463 34
2007 315,636 315,776 315,523 0.0
2008 341,457 342,875 340,235 0.7
2009 443,727 454,135 433,903 4.6
Total 309,546 315,183 305,235 3.2

Fuente: Elaboracion propia en base a FOVISSSTE, cierres de ejercicio 2002-2008 y avances a junio del 2009

Lo anterior se explica por la estructura de ingresos de los trabajadores del
FOVISSSTE que no presentan mucha diferencias entre sexos, como puede
observarse en el grafico 25; cuyos sueldos se rigen por los tabuladores
autorizados por la Secretaria de Hacienda, asi como por las Condiciones
Generales del Trabajo, por lo cual no se encuentran a discrecion como es el caso
de los contratantes del sector empresarial, cuyos trabajadores cotizan en el
INFONAVIT.

Hasta el 2006 el FOVISSSTE operé de manera exclusiva con el programa
Tradicional, a partir de ese afio se pusieron en operacion los programas: Aliados,
Conyugales, Jubilados y Respaldados y a partir del 2008 existen registros de los
subsidios operados con la CONAVI.

En este sentido, cabe sefialar que los registros de subsidios se duplican con los de
la CONAVI; los registros de créditos conyugales con los del INFONAVIT porque
son operados en conjunto; los registros de aliados y respaldados con los de la
Banca o intermediarios financieros, y en su caso, con la Sociedad Hipotecaria
Federal y los jubilados pueden considerar un subsidio y por lo tanto, también,
existir dobles registros con la CONAVI.
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Grafico 34. Total de créditos por programa El 92.8% del total de
créditos se otorgaron en el
Esquema Tradicional

(171,638 créditos); a
Aliados correspondio el
5.4% (13,320 créditos); a
los Jubilados el 1.2% (1,624
créditos); a los Conyugales
el 0.4% (791 créditos) y a
los Subsidiados y
Respaldados un 1%, que
equivalen a 301 créditos y
405, respectivamente. .(Ver
Gréfico 34)
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Fuente: FOVISSSTE, cierres de ejercicio 2002-2008 y avances a junio del 2009.

No se registran disparidades en el ejercicio de créditos por programa y Sexo
respecto al resultado general; encontramos que las mujeres predominan en el total
de creditos aplicados en el programa Tradicional con un 94% lo que equivale a
231,231 créditos y en el programa de Jubilados con el1.4%, equivalente a 1,624
créditos; mientras los hombres ejercieron el 91.7% en el programa tradicional
(171,638) y mas créditos que las mujeres en el programa Aliados con 13,320
créditos, que representa el 7.1%(Ver Grafico 35).

Grafico 35. Créditos por programa y sexo del periodo 2002 - 2009
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Fuente: FOVISSSTE, cierres de ejercicio 2002-2008 y avances a junio del 2009
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El comportamiento del Esquema Aliados resulta especialmente significativo ya que
a pesar de estar recientemente incorporado, rapidamente ha ocupado un segundo
lugar en la preferencia general, especialmente de los hombres; quienes en
términos generales reportan mayor antigliedad, ingresos y en consecuencia
recursos en su subcuenta. En el Grafico 36 se observa que en el 2008, representa
una quinta parte de los créditos de hombres y un 12% de las mujeres.

Grafico 36. Total de créditos por programa sexo y aifo
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Fuente: FOVISSSTE, cierres de ejercicio 2002-2008 y avances a junio del 2009.

El ejercicio de los créditos, al interior de las entidades, no presenta una tendencia
homogénea, se observan contrastes en la preferencia de los acreditados:

Por una parte, se observa una mayor diversificaciéon en los esquemas de crédito
empleados, de tal forma que el esquema Tradicional que tiene un promedio
general del 92.8% dentro de las entidades, oscila entre el 82.8 registrado en
Michoacén y el 96.5% en el Estado de México (Ver Grafico 37).
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Grafico 37. Programa de créditos por entidad para el periodo2002-2009
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Fuente: FOVISSSTE, cierres de ejercicio 2002-2008 y avances a junio del 2009.

Aun cuando el esquema de Aliados se aplica en todo el pais, se registra una

mayor preferencia en un grupo de estados del Sur, Sureste y Noreste de la
Republica, encabezados por Michoacan con un 15% de sus créditos (triple de la
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tasa nacional); estados como Yucatan, Veracruz, Oaxaca, Puebla y Zacatecas,

duplican la tasa nacional que es del 5.4%.

NSTT

Aunque el FOVISSSTE contempla en su politica de financiamiento 6 lineas de
operacion, en la préactica, bien por las dificultades burocraticas o por las
necesidades y posibilidades particulares de los acreditados el ejercicio de los
créditos se concentra en la adquisicion de vivienda (Ver Grafico 38)

Grafico 38. Crédito por linea de financiamiento Casi el 96% de los créditos

se han aplicado a Ila
adquisiciéon de vivienda
(416,356 creditos); el 2.26% a
construccion (9,808 créditos);
el 1.73% a la redencién de
pasivos (7,507 créditos). Las
lineas de mejoramiento (195
créditos), reparacién (22
créditos), y ampliacion de
vivienda (161 créditos), en su
conjunto  representan el
0.05%.
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Fuente: FOVISSSTE, cierres de ejercicio 2002-2008 y avances a junio del 2009.

Cabe sefalar que las lineas de financiamiento de mejoramiento, reparacion y
ampliacion de vivienda podrian contribuir a frenar el deterioro del parque
habitacional en el pais que es uno de los objetivos del Programa Nacional de
Vivienda 2007-2012; sin embargo en la préactica los dos fondos de vivienda mas
importantes, INFONAVIT y FOVISSSTE, tienen nula intervencion en estas tareas
que como se ha sefialado son demandas permanentes de la poblacién y
particularmente de las mujeres. (Programa Nacional de Vivienda 2007-2012,
Objetivo 2, Estrategia 2.4)

En la politica nacional de vivienda se ha privilegiado el enfoque econdémico por
encima del enfoque social; estrategia que si bien ha permitido resolver parte del
déficit habitacional, ha descuidado aspectos cualitativos del desarrollo urbano y
del propio inventario habitacional existente. De manera tal, que para hacer mas
vivienda barata, se estad construyendo en zonas cada vez mas periféricas sin
considerar los impactos en los costos econdmicos y sociales para los potenciales
beneficiarios y no se destinan suficientes recursos para el mejoramiento del
parque habitacional.
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Cuando se analizan las lineas de financiamiento, respecto de la preferencia de los
acreditados, encontramos una tendencia paritaria entre ambos sexos; es decir,
gue en cada una de las alternativas de financiamiento, se registra un crédito a

mujeres y uno a hombres. (Ver grafico 39)

NSTT

Grafico 39. Crédito por linea de financiamiento y sexo
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Fuente: FOVISSSTE, cierres de ejercicio 2002-2008 y avances a junio del 2009.

Las mujeres han ejercido 235,683 créditos para adquisicion; 5,869 para
construccion y 4,191 para pago de pasivos. Por su parte, los hombres aplicaron
180,673 créditos en adquisicién; 3,939 en construccién y 3,316 para el pago de
pasivos.

Por rangos de edad, encontramos que el 71.5% (310,486 créditos) de los
acreditados entre tenian 18 a 50 afos; un 23.1 % (100,529 créditos) tenian entre
50 y 60 afios y un 5.3% son adultos mayores (23,001 derechohabientes).

Por sexos, encontramos que las mujeres acreditadas predominan en el rango de
edad mas recurrente (18 a 50 afios) con un 74.1%, seis puntos porcentuales mas
que los hombres; en los siguientes rangos los hombres encabezan las cifras, lo
gue significa que una tercera parte de estos tenian mas de 50 afios al ejercer su
credito (resulta de sumar 25.2% y 6.6%, lo que equivale a 59,809
derechohabientes). (Ver grafico 40).
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Gréfico 40, Total de créditos por rango de edad para el periodo Gréfico 26. Demanda potencial por rango de edad
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Fuente: FOVISSSTE, cierres de ejercicio 2002-2008 y avances a junio del 2009

Cuando se analizan estos resultados contra la demanda potencial del
FOVISSSTE, se aprecia que en términos generales coincide la cobertura de
atencion, por sexo y grupo de edad (Ver Gréfico 26); mientras la demanda en el
rango entre 18 y 50 afios representa 70 y 80% para hombres y mujeres, la
atencion esta ubicada en 68 y 74% respectivamente. Se observa una cobertura
mayor en el rango de 50 a 60 afios para ambos sexos y un ligero déficit en el
grupo de los adultos mayores.

Los resultados de la gestion del crédito por niveles de ingreso indican que la
cobertura de atencion en los trabajadores de menores ingresos es insuficiente; los
créditos otorgados a derechohabientes con ingresos menores a 2VSM
practicamente no existen; casi el 48.1% de los créditos fueron otorgados a
derechohabientes con ingresos entre 2 y 4 VSM y el resto en los rangos de
mayores ingresos (ver Gréfico 41)

Grafico 41. Total de créditos por salario minimo y sexo para el periodo 2002 - 2009
35

29.13
30 26.70

25

20

15

10

0.16 0.09 0.57 0.55

Del0a Delba De2la De27a De31A De4la De51la Deb6la De7la De8la De9.1al0Masdel0
1.5 2.0 2.6 3.0 4.0 5.0 6.0 7.0 8.0 9.0

H Hombre M Mujer
Fuente: FOVISSSTE. Cierre de ejercicios 2001-2008 y avances a julio 2009
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Grafico 25. Porcentaje de demanda de hombres y mujeres por nivel
de ingresos
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Fuente: FOVISSSTE: Cierre de ejercicios 2002-2008 y avances a julio 2009

Se observa un déficit en la atencién de los rangos de menor ingreso para ambos
sexos; mientras la demanda representa el 19% en el rango de 1 a 2 salarios
minimos, la cobertura de atencion sélo es del 0.7% de los créditos, tanto en
hombres como en mujeres; en el rango de 2 a 4 salarios minimos se observa un
equilibrio entre créditos ejercidos y la demanda, con el 38% de cobertura para
hombres con una demanda del 32%, en tanto que para las mujeres la cobertura
fue del 41% y la demanda del 39%. En términos generales existe una sobre
atencién para acreditados con rangos de ingreso mayores a 4VSM. (Ver Gréfico
25), debido a la operacién de Programas Especiales como el de la Secretaria de
Seguridad Publica; y los créditos aliados, respaldados y conyugales que no entran
al esquema de sorteo.

Se puede concluir que la gestion crediticia del FOVISSSTE ha sido equitativa para
hombres y mujeres, derivado de la estructura laboral y de la demanda de sus
cotizantes; sin embargo a partir de 2007 la brecha de atencidén entre hombres y
mujeres se esta cerrando, en detrimento de las segundas.

Cabe sefialar que al igual que en el INFONAVIT la cobertura de atencion en el
nivel mas bajo de ingreso (1-2vsm) y se conserva el diferencial entre hombres y
mujeres en los montos de crédito.

[1.2.4 Fondo Nacional de las Habitaciones Populares (FONHAPO)

El FONHAPO es un Fideicomiso presidido por la SEDESOL, que atiende la
demanda nacional de vivienda de las familias de bajos recursos, a través de
Organismos Estatales de Vivienda y de Gobiernos Municipales, mediante un
sistema de subsidios (apoyos) que contribuyen a la consolidacion del patrimonio
familiar.

Desde el 2001 el FONHAPO ha pasado por una permanente revision de los
lineamientos de sus programas y esquemas de participacion con los beneficiarios
y otros organismos de vivienda; pero basicamente ha dedicado su actuacién a
apoyar la construccion de unidades bésicas de vivienda (pie de casa) y al
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mejoramiento de vivienda para la poblacion con ingresos menores en zonas

urbanas y rurales.

Establece en sus Reglas de Operacion (ROP), que sus programas impulsaran la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, “a través de la incorporacion
gradual de la Perspectiva de Género en las diversas fases de su operacion,
especificamente en materia de desagregacion de informacion e indicadores y
evaluacion externa.”®’

De acuerdo a las ROP, el Fondo opera dos programas, cuyos principales

componentes se enuncian en la Tabla 14.

Tabla 16. FONHAPOQO Principales componentes de los Programas de operacion

Componente Ahorro y Subsidios “Tu Casa” Vivienda Rural
Familias mexicanas en situacion de pobreza patrimonial | Familias mexicanas en pobreza
Poblacion que requieran mejorar sus condiciones habitacionales. patrimonial en localidades rurales e
. indigenas de hasta 5,000 habitantes,
ObjetIVO clasificadas como de Alta o Muy Alta
Marginacién
Unidad Basica de Vivienda (UBV) urbana Unidad Basica de Vivienda de vivienda
$53,000.00 rural (UBVR): 40,000.00
Ampliacién / Mejoramiento urbana Am_pliaci(_’)n: 20,000
TipOS y $20,000. Mejoramiento: 15,000.00
Montos de Unidad Bésica de Vivienda Rural
Apoyo (UBVR) : $40,000.00
Ampliacién: $20,000.00 Rural
Mejoramiento: $15,000.00 Rural
a) Los de mayor pobreza a) Los de mayor pobreza de acuerdo a
b) Los solicitantes con discapacidad o que uno de sus la evaluacion de la CISR.
dependientes econdmicos tenga alguna discapacidad. b) Solicitantes con viviendas cuyas
c) Madres solteras. condiciones de precariedad no retinan
d) Hogares cuyos jefes de familia sean adultos mayores | las caracteristicas de la UBVR.
de 60 afios y més. ¢) Solicitantes con discapacidad o que
e) Hogares con nifios de hasta 14 afos de edad. uno de sus dependientes econémicos
f) Los que habiten en zonas declaradas de riesgo tengan alguna discapacidad, los
Criterios de natural por la autoridad federal o estatal competente, hogares con nifios de hasta 14 afios de
o, con una residencia en dicha zona anterior al 1 de enero edad y los adultos mayores de 60 afios
seleccién del afio 2001, sean objeto de reubicacién por parte de la | y mas.
autoridad local, y que cumplan con los requisitos d) Los que habitan en zonas
establecidos en estas Reglas. declaradas de riesgo natural por la
g) Los municipios con alto y muy alto indice de rezago autoridad federal o estatal en los
social definidos por el CONEVAL municipios de Muy Alta o Alta
h) Los que habitan en los municipios catalogados como Marginacién.
ZAP’s. e) Los que habitan en los municipios de
i) Los residentes en los poligonos “Habitat” de la menor IDH.
SEDESOL que califiquen para ser Beneficiarios de f) Los que habitan en localidades
acuerdo con los requisitos establecidos en estas Reglas. | ubicadas en las ZAP’s Rurales.
Porcentaje de subsidios en la modalidad de UBV | Porcentaje de subsidios en la
. dirigidos a mujeres jefes de familia (7). modalidad de ampliacién y
Indicadores de | porcentaje de subsidios en la modalidad de ampliacién y | mejoramientos dirigidos a mujeres jefes
evaluacion de mejoramiento dirigidos a mujeres jefes de familia (12). de familia (8).
género Porcentaje de subsidios en la
modalidad de vivienda nueva dirigidos
a mujeres jefes de familia (13).

Fuente: SEDESOL. Reglas de Operacién de los Programas TU CASA 2009 y Vivienda Rural 2009

67 SEDESOL, Reglas de Operacién del Programa de Vivienda Rural, para el Ejercicio Fiscal 2009, Diario Oficial de la
Federacion, México, 23 de diciembre de 2008, p.9
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En el presente analisis so6lo se incluye el periodo 2007 hasta junio del 2009. El
FONHAPO ha otorgado un total de 490,275 subsidios, con una inversion de 5,304
millones, 915 mil 117 pesos, distribuidos en los programas TUCASA y Vivienda
Rural, tanto para apoyar el mejoramiento de vivienda, como la construccion de
unidades basicas de vivienda en el medio urbano y rural. (Ver graficos 42 y 42a).

Lo anterior equivale a un subsidio (0 bono) promedio, en los tres afios de 10,820
pesos por beneficiario.

Grafico 42a. Total de subsidios por aiio
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Fuente: FONHAPO. Cierres de ejercicio 2007-2008 y avances a junio del 2009

Grafico 42b. Total de inversién porafio
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Fuente: FONHAPO. Cierres de ejercicio 2007-2008 y avances a junio del 2009

Como puede observarse en los graficos, la inversion y el nimero de subsidios
registran un crecimiento entre 2007 y 2008, el cual se calcula en 11% y 19%
respectivamente.

La gestion, a junio del 2009, indica que los subsidios se han distribuido casi de
manera equitativa entre hombres y mujeres, con el 48.5% y el 51.5%,
respectivamente, lo que equivale a un total de 237,652 subsidios para los hombres
y 252,624 subsidios para las mujeres.
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Grafico 43. Total de subsidios por sexo

B Hombre H Mujer

Esta logica distributiva responde a la estructura de la poblacion registrada en el |l
Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, que indica que la poblacion nacional esta
compuesta por el 51% de mujeres y el 49% de los hombres.

Gréfico 44.Bonos 2007

H Hombre ®Mujer
Grafico 45. Bonos 2008

BHombre W Mujer
Fuente: FONHAPO. Cierres de ejercicio 2007-2009

Los resultados por afo, indican que en
el 2007 se otorgd un porcentaje mayor
de bonos o subsidios a hombres que a
mujeres, el 52% 'y el 48%
respectivamente. En el avance del
2009, se observa una profundizacion de
la tendencia

Grafico 46. Bonos 2009
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99



-~

L3
-~

T ESTUDOS

DE LAS MUJERES .. m.lm
e Cona shierta al Bampo

Es de destacar que a diferencia del resto de los organismos, en el FONHAPO la

inversion promedio anual por mujer es mayor, entre un 5y 10%, que la otorgada a

los hombres. (Ver Tabla 17)

NSTT

Tabla 17. FONHAPO Subsidios promedio por afio y sexo

Promedios
Ejercicio General Hombres Mujeres Van/aHCol(r)nnblrvéujer
(%)
2007 10,389 9,870 10,955 10.9
2008 9,690 9,067 10,258 131
2009 13,396 14,451 15,166 4.9
Total 10,786 10,178 11,424 12.2

Fuente: Elaboracion propia a partir de FONHAPO: Cierre de ejercicios 2007 y 2008 y avances a junio 2009.

Cuando se analizan las preferencias de los beneficiarios por tipo de apoyo (Unidad
Béasica de Vivienda - UVB o mejoramiento) encontramos que, considerando ambos
programas (TUCASA vy Vivienda Rural), el 85% de los subsidios se destinaron al
mejoramiento de vivienda (418,771 apoyos) y solo el 14.5% a la construccion de
71,705 UBV.

Estos datos ubican al FONHAPO como una institucion nacional que contribuye de
manera real a resolver necesidades de mejoramiento de la poblacion. Sin
embargo se observa la limitacion de recursos con los que opera; en 2008 su
inversion total significo el 44% de la inversion de la CONAVI, el 16% de lo ejercido
por el FOVISSSTE vy solo el 2% del INFONAVIT.

De acuerdo con la informacion de la ENIGH 2008, en ese afio 50.6 millones de
mexicanos, equivalente a 12.5 millones de hogares, eran pobres patrimoniales, es
decir, no contaban con un ingreso suficiente para satisfacer sus necesidades de
salud, de educacion, de alimentacion, de vivienda, de vestido y de transporte
publico, aun si dedicaran la totalidad de sus recursos econdmicos a este
proposito®. De acuerdo a la poblacién objetivo de FONHAPO, este grupo de
poblacién es su universo potencial de atencion. Con el ritmo de inversién y
cobertura de atenciéon del organismo, se requeririan 63 afios (con cerca de 200 mil
acciones anuales), tan sélo para atender el rezago.

Al respecto, los registros son mas del 80% de hombres y mujeres, en cada uno de
los ejercicios, se inclinan por los subsidios para mejoramiento de vivienda (Ver
Graficos 50a, 50b y 50c)

68 www.coneval.qgob.mx
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En 2007 los hombres de areas
Grafico 50a. FONHAPO: Subsidios por programa y urbanas (TUCASA) ap”caron
b 2007 e
stbprograma par sexe mayores subsidios en
100.0 87.3 : .
pooiel [ i mejoramiento (81.9%) que las
600 mujeres (76.2%) vy, por el
i contrario en las zonas rurales
- (Vivienda Rural) las mujeres
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acciones con el 87%.
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Grafico 50b. FONHAPO: Subsidios por programa y Debido a cambios en las
subprograma por sexo 0209500 ROP, en el ejercicio 2008, se
100.0 : : observa una drastica
80.0 disminucién en los subsidios
£0.0 para UBV en zonas urbanas y
400 su desaparicion en areas
200 T rurales. ElI mejoramiento en
0.0 las zonas urbanas sigue
Mejoramientode  Subsidiode |Mejoramientode  Subsidiode ap”céndose en mayor
vivienda vivienda vivienda vivienda .z
proporcion por los hombres en
Tu casa T un 88%, mientras las mujeres
representan el 85%.
H Hombre HMujer
Gréfico 50c. FONHAPO: Subsidios por programa y Para el afno 2009, en las
subprograma  por sexo 2009 zonas urbanas (TUCASA), se
1200 P — incrementan de manera
2 significativa los apoyos para
80.0 s
UBV representando mas del
60.0 . ..
100 30% del ejercicio total para
' ambos sexos.
20.0
0.0
Mejoramiento de Subsidio de vivienda| Mejoramiento de Subsidio de vivienda
vivienda vivienda
Tucasa Vivienda rural

H Hombre ® Mujer
Fuente: Elaboracion propia. Cierre de 2007-2008 y avances del 2009
En los graficos, subsidio de vivienda equivale a Unidad Bésica de Vivienda -UBV

El perfil de edad de los beneficiarios del FONHAPO muestran que el 69.4%
(340,666 beneficiarios) tenian entre 18 a 49 afios; el grupo de edad de 50 a 59
alcanzé el 14% del total (69,313 subsidios); un 16 % de los subsidios se dirigieron
a adultos mayores (79,001 beneficiarios). (Ver tabla 18)
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Tabla 18. FONHAPO Subsidios por grupo de edad y sexo

Rango de
edad 2007 2008 2009 Sub total TOTAL TO(;/l;AL
(afios) Hombre | Mujer | Hombre | Mujer | Hombre | Mujer | Hombre | % | Mujer | %
Menores de
18 191 112 256 453 98 185 545 0.2 750 0.3 1295 0.3
De 18 a 49 66249 65850 66911 84257 22330 35069 155490 |45.6 | 185176 | 54.4 340666 69.5
De 50 a 59 14343 11635 16863 15684 5062 5726 36268 52.3 | 33045 47.7 69313 14.1
Mayores de
60 16443 11534 21857 15755 7046 6366 45346 | 57.4 | 33655 42.6 79001 16.1
Total 97226 89131 105887 | 116149 | 34536 47346 237649 | 48.5| 252626 | 515 490275 100.0

Fuente: Elaboracion propia a partir de FONHAPO cierres de ejercicio 2007-2008 y avances a junio del 2009

En el grupo mayoritario (de 18 a 49 afos) el 54.5% de los subsidios 0 bonos se
otorgaron a mujeres (185,176); en el grupo de 50 a 59 afos el 52% de los
beneficiarios eran hombres (36,268 beneficiarios) y en la tercera edad, también los
hombres representaron el 57.4 %, que suman 45,346 beneficiarios. (Ver graficos
51a, 51by 51c)

Esta tendencia de distribucion de beneficiarios por grupos de edad se mantiene
cuando se analizan por sexo en cada uno de los ejercicios.

Grafico 51a. Perfil del beneficiario por edad y sexo Del total de subsidios

2007 otorgados en 2007, el
80.0 739 mayor porcentaje de
70.0 ' hombres y mujeres se
60.0 ubican en el grupo de
Zgg 18 a 49 afios. En el
30.0 rubro de 50 y mas, son
20.0 los hombres quienes
128 reportan una mayor
Menoresde 18 De18a49afios De50a 59afios Mayoresde 60 participacién, con un
afos afios 26% del total de
créditos.

B Hombre ® Mujer
Fuente: elaboracion partir de FONHAPO cierres de ejercicios 2007-2008 y avances 2009

Para los ejercicios 2008 y 2009, la tendencia se acentla en la distribucion
observada por edad, es decir; el grupo de mujeres beneficiadas con edad entre 18
y 49 afios se elevan en porcentaje al mas del 74% vy el grupo de hombres con
edades de mas de 50 afios también elevan su porcentaje de participacion a mas
del 35%.
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Grafico 51b. Perfil del beneficiario por edad y
sexo 2008
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Es interesante observar que a diferencia del INFONAVIT y el FOVISSSTE en el
caso de FONHAPO, se constata que las mujeres son mas proactivas en
soluciones de vivienda progresiva y mejoramiento.

Grafico 51c. Perfil del beneficiario por edad y sexo 2009
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Fuente: Elaboracion propia a partir de FONHAPO cierres de ejercicio 2007-2008 y avances de

2009

Cuando se analiza el ejercicio por los niveles de ingreso de la poblacion
beneficiada, encontramos que el 98.1% de los subsidios o bonos se otorgaron a
poblacién en el rango de ingresos de 1 a 2.5 SMV (481,131 subsidios); un 1.8 de
los subsidios se otorgaron al rango de ingresos de 3 a 4 SMV y se observa que

180 subsidios fueron otorgados a poblacion con mas de 10 vsm. (Ver tablal18)

Tabla 19. FONHAPO Subsidios por rango de ingresos y sexo

Ingreso 2007 2008 2009 SUBTOTAL TOTAL
(SMV) Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | % Mujeres | % Subsidios | %
0-15 72,835 65,007 99,961 | 111,051 | 32,151 44,026 | 204,947 |48.2 | 220,084 [51.8| 425,031 |86.69
1.6 -2.09 14,504 14,155 3,356 2,998 1,420 1,952 19,280 |50.2 | 19,105 [49.8| 38,385 7.83
2.10-2.59 6,362 6,183 1,954 1,656 638 922 8,954 |50.5 8,761 49.5 17,715 3.61
2.60 - 3.09 3,500 3,751 320 258 220 281 4,040 485 4,290 51.5 8,330 1.70
3.10-4.09 4 1 107 91 60 83 171 49.4 175 50.6 346 0.07
4.10-9.99 9 2 150 82 19 27 178 61.6 111 38.4 289 0.06
més de 10 12 32 41 11 29 55 82 45.6 98 54.4 180 0.04
Total 97,226 89,131 105,889 | 116,147 34,537 47,346 | 237,652 |48.5| 252,624 |[51.5| 490,276 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de FONHAPO cierres de ejercicio 2007-2008 y avances de 2009

Todos los reportes de crédito analizados indican que dentro de los rangos mas
bajos de ingreso, son las mujeres las que ocupan los niveles mas bajos: en el

grupo de 1 a 1.5 smv, el 51% son mujeres. (Ver graficos 52a, 52b y 52¢)
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Grafico 52a. Distribucion de subsidios por ingreso y sexo, 2007
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Fuente: Elaboracion propia a partir de FONHAPO cierres de ejercicio 2007-2008 y avances de 2009

Para los ejercicios 2008 y 2009 se observa un notable incremento de subsidios
otorgados a poblacion en el rango de ingresos de 1 a 1.5 SMV, hasta representar
cerca del 95% para ambos sexos. Lo anterior se explica por el ambito de
actuacion del organismo, en zonas urbanas marginales y areas rurales. (Ver
graficos 52b y 52c).

Grafico 52b. Distribucion de subsidios por ingreso y sexo, 2008 Grafico 52¢. Distribucion de subsidios por ingreso y sexo, 2009
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Fuente: Elaboracion propia a partir de FONHAPO cierres de ejercicio 2007-2008 y avances de 2009

Cuando se analizan los resultados por entidad federativa, encontramos que
aungue existe participacion de todos los estados, el 60% de los subsidios se
concentra en 8 entidades (de mayor a menor): Chiapas, Oaxaca, Estado de
México, Puebla, Michoacan, Guerrero, Zacatecas y Veracruz. (Ver Grafico 53a).

Los resultados anteriores dan muestra que no existen criterios de priorizacion y
distribucion de recursos por entidad federativa, por lo que se infiere que los
programas de trabajo anuales que se plantean conforme a las ROP, son resultado
de la libre demanda de ejecutores. El techo distribuible por entidad federativa se
determina restando al presupuesto del programa, lo correspondiente a gastos de
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operacion, asi como lo correspondiente para Proyectos de Coinversion, Proyectos

Especiales y para atender contingencias por desastres naturales. *

Grafico 53a. Procentaje total de créditos por entidad Gréfico 53b. Distribucién de créditos por entidad y sexo
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Fuente: Elaboracion propia a partir de FONHAPO cierres de ejercicio 2007-2008 y avances de 2009

Como se muestra en el grafico 56a la distribucién de subsidios por sexo, indica
gue en 18 estados, hubo mayor participacion de mujeres, por encima del promedio
nacional que resulto del 51%: Yucatan, Jalisco, Distrito Federal, Guanajuato,
Querétaro, Baja California, Quintana Roo, Sinaloa, Aguascalientes, Tlaxcala,
México, Morelos, Sonora, Michoacan, Puebla, Guerrero, Nayarit y Tabasco. En
este grupo destacan los estados de Yucatan con el 81%, Jalisco, Distrito Federal y
Guanajuato con mas del 69%.

En suma, destaca que FONHAPO es el Ginico organismo nacional analizado” que
incorpora de manera explicita la perspectiva de género en sus lineamientos de

69 SEDESOL, Reglas de Operacion del Programa de Ahorro y Subsidio para la Vivienda, Tu Casa, para
el Ejercicio Fiscal 2009, Diario Oficial de la Federacion, México 29 de diciembre 2008.
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politica, cuyos resultados de gestion demuestran que las mujeres son favorecidas
en la distribucién y monto de los subsidios, que privilegia el mejoramiento de la

vivienda y que trabaja en el ambito rural.

Mas del 85% de los subsidios se aplican en la produccion social de vivienda, lo
que se traduce en montos de subsidio menores a poblacién de ingresos mas
bajos, ampliandose la cobertura y los beneficios a diferencia de la CONAVI, donde
el mayor monto de los subsidios se destina a las acciones mas caras (adquisicion
de vivienda).

Puede calificarse al FONHAPO como el organismo que atiende a la poblacion en
mayor desventaja, tanto por su ingreso como por sus condiciones de vida, al
tiempo que reporta el menor presupuesto; situacidbn que se vincula con la
preeminencia del enfoque econémico, sobre el social en la atencion a la vivienda.

[1.2.5 Sociedad Hipotecaria Federal (SHF)

Sociedad Hipotecaria Federal (SHF) es “un banco de desarrollo de segundo piso
que promueve, mediante el otorgamiento de créditos y garantias a través de
intermediarios financieros, la construccion y adquisicion de viviendas de interés
social, medio y residencial, asi como la bursatilizacion de carteras hipotecarias
generadas por intermediarios financieros.””

En entrevista con funcionarios del organismo enfatizaron su operacion a través de
intermediarios financieros como Sociedades Financieras de Objeto Limitado
(Sofoles Hipotecarias), Sociedades Financieras de Objeto Multiple (Sofomes),
Microfinancieras y Bancos’?, que se encargan de otorgar y administrar los
créditos, desde su apertura, hasta su conclusion y que, en consecuencia, son
éstos los responsables de los registros de los financiamientos otorgados.

“La SHF no realiza un programa de inversion como tal, solo se establecen ciertas
metas en acciones de viviendas y apoyos de manera general con algunas
particularidades de moneda.””® En consecuencia, el organismo no tiene definida
una demanda potencial, y la demanda que se atiende con sus recursos es la que
captan los distintos intermediarios financieros, de acuerdo a sus propios perfiles.

Por lo anterior, de los 14’ esquemas financieros que promueve el organismo sélo
reportaron 8: cuatro que operan con el sector publico: Créditos SHF con apoyo de
INFONAVIT, Cofinanciamiento INFONAVIT, Cofinanciamiento FOVISSSTE vy el

0 Aunque la SEDESOL también opera en el mejoramiento de vivienda y en el ambito rural, no se conté con informacién
para este analisis.
" www.shf.gob.mx
7223 Sofoles, Sofomes y Microfinancieras y 2 Bancos.
3 SHF cierres 2006-2009
7 En la informacion que proporciond SHF incluye los programas; PROSAVI (2005-2009), el Mejoramiento (2007, 2008 y
2009) y Credi Mil (2008) que no reporta en su informacion al publico.
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Programa de Subsidios y Ahorro para la Vivienda (PROSAVI)™® y cuatro que
operan con intermediarios financieros: CASASHF’®; el Programa de Renta con

Opcién a Compra (ROC), el Programa de Mejoramiento y Credi Mil.

Para efectos del presente estudio se analizan, en cifras totales, los 8 esquemas
sefalados y para el analisis del comportamiento por sexo, se excluyen los de
Renta con Opcion a Compra y los créditos que permanecen en poder de las
empresas (personas morales) del esquema CASASHF, en los cuales no se cuenta
con la informacién desagregada.

En el periodo 2005- 2009, la SHF, financio un total de 293,716 créditos con una
inversion total de 53,345 millones, 279 mil pesos, lo que se traduce en un crédito
promedio de 181,622 pesos. Sin embargo, en este promedio general se reportan
131,536 acciones de mejoramiento que si bien representan sélo 0.41% de la
inversion, alcanzan el 44.6% del total de los créditos.

Grafico 54. Distribucién de créditos por afio
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Fuente: Elaboracion propia, en bases a SHF cierres 2006-2009 y avances a
agosto 2009

75 Esquema de subsidios que se incorpord del FOVI, en proceso de liquidacion, que consiste de apoyos para la compra
de vivienda nueva, tanto para poblacién asalariada como para aquella que trabaja por su cuenta, que tienen ingresos no
mayores a 5 vsmm del Distrito Federal, con una asignacién de créditos mediante concursos en donde se ofertan
enganches. SHF otorga un subsidio para complementar el enganche por un importe de 8,000 UDI's por vivienda, que
representa el 20% o mas del valor de las viviendas ofrecidas en el programa, dependiendo del valor de la vivienda se
apoyan viviendas con valor de hasta 40,000 UDI's.

6 Programa de ahorro promovido con el cual las personas que no tienen la posibilidad de comprobar ingresos, no
cuentan con un salario fijo o desean mejorar su calificacién crediticia, pueden acceder al crédito hipotecario mediante un
periodo de ahorro, con el cual al mismo tiempo retinen el enganche para su casa, con lo que se posibilita la contratacion
del crédito.
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Grafico 55 Distribucion de la inversion por afio (en miles de pesos)
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Es de sefalar que en el conjunto de los ocho programas estudiados, de 2005 a
2008 la inversién disminuyo6 un 30%, caso contrario al nimero de acciones que se
duplicé debido a la operacion del Programa de Mejoramiento de Vivienda en el
2007, cuyos montos promedio son significativamente menores respecto de los de
adquisicion de vivienda (Ver Graficos 54 y 55).

En este contexto y por la naturaleza de las acciones, se especifica que los montos
promedios por accion en el periodo para el mejoramiento de vivienda son de 5,645
pesos, mientras que en el caso de créditos de vivienda es 324,347 pesos
promedio.

Como se destaco en los resultados del FONHAPO, el programa de mejoramiento
es particularmente importante por el “vacio” que registra en la gestién de los
organismos mas grandes a nivel nacional (INFONAVIT y FOVISSSTE) y por la
necesidad de instrumentar una autentica estrategia que frene el deterioro del
parque habitacional.

Es de llamar la atencién que en el programa de mejoramiento de vivienda y el de

renta con opcion a compra, modalidad que sélo la SHF oferta, tengan registro
incompleto de datos sobre sus acreditados.
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Grafico 56 Distribucién de créditos por programa
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Tabla 20. SHF Distribucion de créditos por programay afio
Apoyo Cofin. Cofin.
Afio | PROSAVI | CASASHF | INFONAVIT | INFONAVIT | FOVISSSTE | ROC Credimil | Mejoramiento | TOTALES
2005 4,356 28158 3633 18302 0 0 0 0| 54,449
2006 2093 12509 2069 19558 7 799 0 0| 37,035
2007 2027 10374 1685 11673 1929 3,654 0 29396 | 60,738
2008 3355 8051 920 13076 3597 4,393 28 94,088 | 128,408
2009 403 1553 154 2206 445 1173 0 7152| 13,086
TOTAL 12,234 60,645 8,461 64,815 5978 | 10,019 28 131,536 | 293,716

Fuente: Elaboracion propia, en bases a SHF cierres 2006-2009 y avances a agosto 2009

En el periodo se reporta un total de 10,248, créditos no individualizados (persona
moral) que representan el 6.3% de las acciones y el 8.9% de la inversion.

De esta manera, el universo total del cual se dispone informacion por sexo es de
151,932 créditos (93.7% de las acciones financiadas en el periodo), con una
inversion de 47,890 millones, 718 mil pesos (91.0% de la inversion en el periodo);
lo que equivale a un crédito promedio de 285,317 pesos por acreditado.

A partir de estas cifras se realiza el andlisis por sexo de los acreditados.
Del total de créditos individualizados, el 60% se otorgo a hombres y el 34% a

mujeres; el crédito promedio del hombre es de 362,128 pesos, un 31% mayor que
el otorgado a la mujer que se estima en 274,852 pesos.
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Grafico 57 Distribucion de créditos por sexo
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Fuente: Elaboracién propia, en bases a SHF cierres 2006-2009 y avances a agosto 2009

Tabla 21. SHF Distribucion de créditos por sexo y afio

Créditos Inversién en Miles de Pesos
Afio Mujer |Hombre P;\a/lr;)arl]a Total Mujer Hombre Plt\e/lros;nar:a Total
2005 19.149| 35.107 193 | 54.449| 5.919.505 10.824.305 147.736 | 16.891.546
2006 12.551| 23.652 832 | 37.035| 3.866.848 7.008.356| 503,133|11.387.336
2007 10,073| 17,612 3,657 | 31,342 | 3.382.401 5,841.485| 1.552.877|10.776.763
2008 11.088| 17,939 4,393 | 33.420| 3,619.710 5.763.23| 1.938.431|11.321.380
2009 1.754 3,007 1.173 5.934 607,632 1.057.238 569.773| 2.234.643

Totales 54,615 97,317 10,248 162,180 17.396.096 30,494.622 4.711,950 52.602.668
Fuente: Elaboracion propia, en bases a SHF cierres 2006-2009 y avances a agosto 2009

En el periodo de estudio se observa un descenso general en el nUmero de créditos
otorgados, particularmente en los otorgados a los hombres que pasaron del 64.7%
en 2005, al 61.87% en 2008. Mientras tanto, las mujeres incrementaron su
porcentaje de participacion en 3 puntos porcentuales, para ubicarse en 38.2%.
(Ver Grafico 58)

Grafico 58 Distribucién porcentual de créditos por afio y sexo *
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Fuente: Elaboracion propia, en bases a SHF cierres 2006-2009 y avances a agosto 2009
* Se excluyen créditos no individualizados
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Grafico 59 Distribucion porcentual de la inversion por afio y sexo*
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Fuente: Elaboracion propia, en bases a SHF cierres 2006-2009 y avances a agosto 2009
* Se excluye la inversion de créditos no individualizados

Como muestra el grafico 59, la inversion disminuy6 en la misma proporcion para
ambos sexos; lo que indica que pese a la inflacion el costo promedio de los
créditos se ha mantenido, lo cual seguramente se ha hecho en detrimento de la
superficie del predio y de la superficie y calidad de la vivienda.

Cuando se analiza la participacion por tipo de crédito y sexo se observa que la
mujer supera la participacion del hombre en el Unico esquema de crédito
subsidiado, el Prosavi, que esta destinado a poblacién con ingresos de hasta 5
vsm, aungque hay que anotar que el ejercicio de estos créditos fue minoritario
(12,234 creditos).

La mayor contratacion de créditos (60,645) se registro, independientemente del
sexo, en el esquema CASASHF que prevé un mecanismo de ahorro previo para
facilitar la participacion de empleados independientes e informales, sin embargo,
para acceder a el se requiere comprobar como minimo 3.03 veces el valor de la
mensualidad a pagar.

En los esquemas de coparticipacion con el INFONAVIT, es el hombre el que
reporta una mayor participacion.

Gréfico 60 Distribucién de créditos, por programa y sexo
60.0

56.9

40.0

30.0

10.0

001  0.02
0.0

PROSAVI CASASHF Apoyo Cofinanc. Cofinanc. ROC Credimil
Tradicional INFONAVIT INFONAVIT FOVISSSTE

& Hombres & Muieres

Fuente: Elaboracién propia, en bases a SHF cierres 2006-2009 y avances a agosto 2009
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La mayor participacion de las mujeres en el esquema CASASHF responde a su

posicion en el mercado informal y su constancia en el ahorro previo.

Por lo que respecta a los grupos de edad, independientemente de sexo, la mayor
asignacion de créditos se registra para personas de 18 a 50 afos. Llama la
atencién encontrar registros de acreditados adultos mayores, aun cuando la
proporcion es minima los intermediarios financieros no suelen considerarlos.

Grafico 61 Distribucion de créditos por rangos de edad y sexo
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Fuente: Elaboracion propia, en bases a SHF cierres 2006-2009 y avances a agosto 2009

En cuanto al nivel de ingresos se encontrd que solo el 16% de los créditos
analizados atendieron a las familias de menores ingresos (hasta 4vsm); mientras
que un 30% correspondio a ingresos de 4.1 a 10 sm y el 60% de los créditos
fueron colocados entre poblacion con ingresos mayores de 10vsm.

Grafico 62 Distribucién de créditos por rangos ingreso y sexo
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Fuente: Elaboracion propia, en bases a SHF cierres 2006-2009 y avances a agosto 2009

Por lo que respecta a la distribucion de los financiamientos por entidad federativa,
se observa que 52.61% de los créditos asignados (incluye los no individualizados),
se concentran en cinco estados: Nuevo Ledn, México, Jalisco, Baja California y
Quintana Roo (Ver Grafico 63).
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Grafico 63 Distribucién de créditos Grafico 64 Distribucién de créditos por sexoy
por entidad
NUEVO LEON s 143 NUEVO LEON
I
MEXICO 113 CAMPECHE
I
JALISCO 109 TAMAULIPAS
I
B 8.7 CHIHUAHUA
L |
QUINTANA ROO 72 COAHUILA
L
GUANAJUATO a7 B.C.
1
VERACRUZ 36 JALISCO
—
SONORA 35 SONORA
L
DF 34 MEXICO
I —
SINALOA = 31 coLimAa
L1
TAMAULIPAS 3.0 AGUASCALIENTES
E—
PUEBLA 26 QUERETARO
L
QUERETARO 25 QUINTANA ROO
L
CHIHUAHUA 25 PUEBLA
COAHUILA 19 GUANAJUATO
MICHOACAN 19 B.C.SUR
B.C.SUR b7 MORELOS
AGUASCALIENTES 16 GUERRERO
GUERRERO 14 HIDALGO
SANLUIS POTOSI 14 SANLUIS POTOSI
MORELOS 12 YUCATAN
NAYARIT NAYARIT
YUCATAN e 1. SINALOA
CHIAPAS S 1.0 DURANGO
TABASCO Il 0.9 TABASCO
DURANGO il 0.7 OAXACA
HIDALGO 07 VERACRUZ
TLAXCALA == 0.7 OF
OAXACA 05 ZACATECAS
COLIMA 05 MICHOACAN
ZACATECAS H 03 CHIAPAS 7
caveecre £ o2 ey
No disponible | 0.0 0.0 100 200 300 400 500 60.0 700  80.0
0.0 20 4.0 6.0 80 100 120 140  16C & Hombre H Mujer

Fuente: Elaboracion propia, en bases a SHF cierres 2006-2009 y avances a agosto 2009

El gréfico 65 muestra que en todas las entidades los créditos otorgados fueron en
su mayoria para hombres, con porcentajes que van desde 71.4% en Nuevo Ledn
hasta el 50.6% en Durango.

SHF es una institucién que fondea y ofrece garantias a intermediarios para que la
poblacién abierta del sector formal e informal tenga posibilidades de acceder a una
vivienda. Con mecanismos para mantener el dinamismo del mercado habitacional,
lo que incluye contribuir con la oferta (produccion de vivienda) y promover la
atencion de la demanda.

De acuerdo a la informacion analizada y sin conocer los resultados del programa
de mejoramiento, su mayor intervencion se ha centrado en el fondeo de vivienda
para poblacion con ingresos de mas de 10vsm y mayoritariamente a hombres
(53.8%).

Considerando que es una Institucion que forma parte de la APF, resulta

sorprendente que no se haya sumado a la atencion de la poblacion prioritaria del
pais.
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